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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada que
se practicara al sujeto de control, MUNICIPIO DE GACHANTIVA, Vigencia 2024, es
determinar si la informacion financiera, refleja razonablemente los resultados, si el
presupuesto cumple de conformidad con el marco regulatorio aplicable y si la gestion
fiscal se realiz6 de forma eficiente, eficaz y econémica, expresar pronunciamiento de la
cuenta fiscal rendida y analizar la inversion del componente ambiental

1.1. Objetivos especificos

Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucién de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion).

Analizar y emitir un concepto sobre el presupuesto asignado y ejecutado para el
desarrollo de la gestiébn ambiental.

Emitir opinién sobre los estados financieros.

Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado de
la dltima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto

Direccidn: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca @

Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
,l\ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 6 de 159
% Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, diciembre de 2025

Doctor )

JAIME ARMANDO GOMEZ BUITRAGO

Alcalde

Municipio de Gachantiva (Boyaca)

dalcaldia@gachantiva-boyaca.gov.co; gobierno@gachantiva-boyaca.gov.co
Carrera 5 No 4-27

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados abreviada vigencia
2024.

Respetado Doctor Gémez Buitrago:

La Contraloria General de Boyac4, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 272 de la Constitucién Politica, practico auditoria a los estados financieros del
Municipio de Gachantiva, por la vigencia fiscal 2024, los cuales comprenden el Estado
de Situacion Financiera, El Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el
Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucion Politica
realizo auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada por
la Contraloria General de Boyacd mediante Resolucion 131 del 4 de abril de 2024, este
informe contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto sobre la gestiéon
presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de Gachantiva,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
gue la entidad emitiera respuesta.
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2. HECHOS RELEVANTES

El proceso de auditoria al municipio de Gachantiva se organiz6 a partir de dos
Macroprocesos: gestion financiera y gestion presupuestal

Dentro del macroproceso de gestion financiera se evaluo6 a nivel de estados financieros
los tipos de transacciones, saldos e informacion durante la vigencia auditada, respecto
a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion
de las transacciones y hechos, los saldos de los estados financieros y la
correspondiente informacion revelada al cierre de la vigencia auditada, respecto a
existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacién y presentacion.

Dentro de lo revisado en este macroproceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

Manual de politicas contables desactualizado, asi como falta de formalizacion del
mismo mediante acto administrativo, lo que puede conducir a que no se reflejen las
Gltimas regulaciones, derivando en errores en los estados financieros, asi como a
generar interpretaciones inconsistentes de las politicas por parte de los funcionarios,
forjando errores en los registros y reprocesos innecesarios, como también,
vulnerabilidad y falta de seguridad juridica.

Durante la revision de los saldos en el Estado de Situacion Financiera del Municipio
Gachantiva, se evidencid que la administracibn municipal incurri6 en varias
imposibilidades e incorrecciones que se detallan a continuacion:

Efectivo: Durante la revision, se encontraron deficiencias en el manejo del efectivo y
cuentas bancarias, que se dividen en dos falencias principales:

Error por sobrestimacion en virtud que se detectd una incorreccién de $ 6.398.000, que
corresponde a la sobrestimacién de una partida conciliatoria de la vigencia 2020.

Imposibilidad de verificacion por cuanto no fue posible confirmar la existencia de un
saldo de $26.256.390 en las cuentas de efectivo y bancos. Esta situacion se debe a la
ausencia de los extractos y conciliaciones bancarias completos que soporten el valor
registrado.
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Impuesto predial unificado: se identificd Clasificacion Incorrecta del Impuesto Predial
(Cuenta 130507) dado que, la cuenta 130507 "Impuesto Predial Unificado”, registra un
valor de $ 288.372.805 en donde e incluyd cartera de impuesto predial con
vencimientos desde 1980 hasta 2024, y fue clasificada como un activo corriente.

También se evidencid subestimacidon de las cuentas por cobrar por valor de
$494.588.749, en razon a que los intereses moratorios generados por el impuesto
predial, valorados en $494.588.749, no fueron reconocidos en el estado de situacion
financiera.

Terrenos Urbanos: El Sujeto de Control no allegé los certificados de tradicion y libertad
de los predios que son propiedad del municipio. La falta de certificados de tradicion y
libertad para los terrenos urbanos del municipio imposibilité la verificacion de su
titularidad y de las limitaciones o afectaciones que puedan tener.

Esta omision gener6 una imposibilidad por el valor total de la cuenta 160501 Terrenos
Urbanos, equivalente a $3.440.343.469, impidiendo asi confirmar la existencia y la
correcta valoracion de dichos activos.

Edificios y Casas: El sujeto de control no alleg6 la documentacién necesaria, para
validar la totalidad de las cifras para la cuenta de los edificios y casas propiedad del
municipio, debido a la ausencia de esta documentacion, se determiné una imposibilidad
de la cuenta 164001 Edificios y Casas, por un valor de $ 328.774.056, lo que afecta la
fiabilidad del estado financiero

Litigios y demandas: Se constituyeron dos beneficios cualitativos generados a partir
de una imposibilidad por valor de $150.000.000, dado que el Municipio allegé los
soportes que evidenciaron la depuracion y actualizacién del valor correspondiente en
los estados financieros, corrigiendo la imposibilidad establecida en el proceso auditor,
logrando que la calidad de la informacion mejore y que no genere incertidumbre por las
cifras inexactas.

En cuanto a la gestion presupuestal y resultados, se examiné la planificacion,
formulacién, aprobacion, ejecucién, del presupuesto, verificando la legalidad, eficiencia,
eficacia y economia en el uso de los recursos publicos, asi como la transparencia y
rendicion de cuentas en la consecucion de los objetivos; el resultado de la gestion se
evalla a través del andlisis del cumplimiento de la metas programadas en el plan de
desarrollo territorial, la calidad de los bienes y servicios entregados, Yy la sostenibilidad
financiera de la entidad, identificando desviaciones que impidan la adecuada
administracion de los recursos y el logro de los resultados esperados.
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En el marco de este macroproceso, se identificaron varios aspectos a destacar que
entre otros se encuentran los siguientes:

La informacion financiera reportada a través de los formatos de la plataforma SIA
CONTRALORIAS presenta inconsistencias en los diferentes formatos que permiten
analizar el comportamiento de los ingresos efectivos. Esta falta de coherencia entre los
valores reportados dificulta la trazabilidad y verificacion de las transacciones,
impidiendo asegurar la integridad y exactitud de la informacion.

Al comparar los montos reportados en los formatos a través de la plataforma SIA
Contraloria por los que se determina la calidad de la gestion en la ejecucién de gastos
se observan diferencias. Estas discrepancias pueden indicar posibles desajustes en la
planificacion, ejecucion o registro presupuestal.

En el analisis de la constitucion de reservas presupuestales se evidenciaron falencias
en el control interno de la entidad por cuanto se denota que la administracion municipal,
no realiza los controles de conciliacion y revisién de la documentacion antes de su
remision a los entes de control, a fin de evitar errores en la informacién reportada.

En la verificacidon ejecucion de las reservas presupuestales y al realizar la comparacion
de las reservas constituidas con el formato F10_agr, se observé que no se ejecutaron
en su totalidad.

Se identificé la constitucibn de Cuentas por Pagar correspondiente a vigencias
anteriores, En la Resolucién de constitucion de cuentas por pagar del afio 2023, se
evidencio que se constituyeron cuentas por pagar de la vigencia 2022 por un valor de
$21.000.000. Esta accion vulnera directamente el principio de Anualidad Presupuestal.

Hechos de caracter antieconémico por no encontrarse soporte amplio y suficiente de
las entregas de los elementos adquiridos a los beneficiarios.

Materializacion de riesgos asociados a los diferentes procesos, asi como deficiencias
en el disefio de controles, que no permite mitigar las causas de la materializacion de
los riesgos en los diferentes procesos de la entidad
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3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucion 533 de 2015 de Contaduria General de la Nacion, el
Municipio de Gachantiva es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en
cada caso, ademdas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los
marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza
gue una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una
incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basdndose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:
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» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de
auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y
los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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5. PRONUNCIAMIENTOS
5.1. OPINION FINANCIERA VIGENCIA 2024

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los estados financieros, entre estos, el
Estado de Situacion Financiera con fecha de corte a 31 de diciembre de 2024, del
periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2024, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Fundamento de la opinion

Se practicé auditoria financiera a los estados financieros con fecha de corte a 31 de
diciembre de 2024, del periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de
2024 del Municipio de Gachantiva, conforme a la metodologia de auditoria
implementada por la Contraloria General de Boyacd, de forma integral a través de la
evaluacion de cada una de las etapas del proceso contable, de lo cual fue posible
extraer:

La totalidad de las imposibilidades alcanzaron los $ 3.845.373.915, el 9% del total de
activos, es decir, estas imposibilidades son materiales. Siendo de ellos los casos mas
representativos, la cuenta 160501 Terrenos urbanos por valor de $3.440.343.469.

Se detectaron deficiencias en la implementacion de las acciones de control interno de
gestion. Esto impidid corregir a tiempo las debilidades en la presentacion, revelacion y
reconocimiento de las cifras en los estados financieros. Ademas, la falta de auditorias
internas de indole contable como de gestion imposibilitd la identificacion y correccion
de las fallas en los procesos y procedimientos contables.

También se registran hallazgos segun se describe a continuacion:

Efectivo y su equivalente: Se detectaron errores en el registro del formato f03_cdn,
una partida conciliatoria del afio 2020, asi como la ausencia de soportes como extractos
bancarios y conciliaciones, generando una limitacion en la capacidad de verificar la
integridad y exactitud de la informacién financiera reportada, lo que impidié llevar a cabo
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una trazabilidad adecuada de las transacciones por lo que se presenta una
imposibilidad por valor de $26.256.390 y una incorreccion por valor de $6.398.000.

Impuestos retencién en la fuente y anticipos de impuestos: Se identifico que el valor de
la cartera a 31 de diciembre de 2024, no esta reconocida adecuadamente en los
estados financieros segun lo establecido en la normatividad vigente, por otro lado, los
intereses generados por concepto de impuesto predial no fueron revelados en el estado
de situacion financiera presentdndose una subestimacion en las cuentas por cobrar por
valor de $494.588.749.

Terrenos Urbanos: El sujeto de control no anexé los soportes adecuados y pertinentes
de los predios urbanos, por lo tanto, al no contar con la informacion completa para su
respectiva verificacion, se genera una imposibilidad por el valor total de la cuenta
160501 Urbanos equivalente a $3.440.343.469.

Edificios y casas: La documentacion de respaldo proporcionada por el sujeto de
control resulté incompleta, la ausencia de esta informacion impidi6 establecer la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros para la cuenta de
edificios y casas presentandose una imposibilidad por $328.774.056

Litigios y demandas: Se constituyeron dos beneficios cualitativos por un valor total de
$150.000.000, debido a la respuesta efectiva del Municipio. Los soportes allegados
certifican la depuraciéon y actualizacion del valor de los litigios en los estados
financieros, lo que corrige la imposibilidad identificada. Este ajuste asegura la precision
de la informacion financiera y mitiga el riesgo de incertidumbre en las cifras.

Control interno contable: Se evidencian debilidades en la aplicacion de un sistema
de control interno contable, lo que conlleva a que la informacién financiera refleje cifras
no razonables.

Informacién pertinente, amplia y suficiente para expresar:

Opinion Con Salvedades

La Contraloria General de Boyaca emite una opinion con salvedades sobre los estados
financieros del Municipio de Gachantivd a 31 de diciembre de 2024 debido a
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incumplimientos y deficiencias significativas que afectan la razonabilidad y confiabilidad
de la informacion. Se identificaron inconsistencias materiales en, imposibilidades,
subestimaciones y errores en la clasificacion de activos e imposibilidades en los
pasivos, que incumplen los principios contables y normas legales, distorsionando la
representacion fiel de la situacion financiera, encontrando hechos relevantes que no
estan acorde con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién N°533 de 2015 y los
principios y normas de contabilidad establecidos por la Contaduria General de la
Nacion.

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacion de
la gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo PT04-
Matriz_de_Gestion_Fiscal AFGR Abreviada, de conformidad con la Guia de
Auditoria Territorial dando alcance a las normas ISSAIl, en donde, la GESTION
FINANCIERA tiene un valor de evaluacién total del 40%, en el cual arroja como
resultado el 75%, como se indica a continuacion:

OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOSEINANCEROS | 100% | 750%
GESTION FINANCIERA. | 40% Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO
, 0, 0,
GESTION AINANCIERA e

Fuente: PT04-AFGR Matriz de Gestién Fiscal Municipio de Gachantiva, Vigencia 2024

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS VIGENCIA 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion publica
de fiscalizacién de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de
manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
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Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion

examinada.

La Contraloria General de Boyaca, emite Concepto Razonable sobre el Macroproceso
gestion presupuestal, concepto Desfavorable sobre la gestion y resultados; para un
concluir con un concepto consolidado de la gestion presupuestal y de resultados No
razonable, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version
4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

Fuente: PTO4-AFGR Matriz de Gestidn Fiscal Municipio de Gachantiva, Vigencia 2024

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PN con EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL
p CONCEPTO GESTION
EJECUCION DE 30%
0,
) I CEaT6S 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Razonable
GASTOS 30% 100,0% No razonable
PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS Cot
CONCEPTO GESTION
) . Y RESULTADOS
GESTION Y GESTION
0, 0, 0, 0,
RESULTADOS |CONTRACTUAL A AR A Lo
TOTAL MACROPROCESO
- 0, 0 0 [
GESTION PRESUPUESTAL oo EED Eharfi ot
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75,0%
GESTION AINANCIERA | 40% G selivaiktts
TOTAL MACROPROCESO
0,
GESTION FINANCIERA Ao A
TOTALES
TOTAL PONDERADO | 100% _ NO FENECE
CONCEPTO DE GESTION

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta de gestion presupuestal de la
vigencia 2024, que comprende:

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto
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Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del coOmputo de
cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total resultante,
el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar el ejercicio,
el total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucidn de los ingresos y gastos contemplados en los dos
primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo a
las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas
gue conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000—
1810) y demas, aplicables a los procesos presupuestales ejecutados en el periodo
evaluado.

Se identificaron observaciones que se detallan a continuacion:

Diferencias en la informacion reportada en la informacion complementaria v/s la
respuesta al informe preliminar.

En la verificacion de los egresos efectivos se observo diferencias entre los formatos.

Se presenta diferencias entre el saldo exigible y el disponible en la conciliacion de
recursos del municipio de Gachantiva.

Se evidenciaron falencias en el control interno de la entidad por cuanto se denota que
la administracion municipal, no realiza los controles de conciliacion y revision de la
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documentacion antes de su remision a los entes de control, a fin de evitar errores en la
informacion reportada que puedan conducir a investigaciones disciplinarias o0 a la
distorsiéon de los estados financieros

En el proceso de verificacién de la ejecucion de las reservas presupuestales, y tras
comparar los valores constituidos con la informacion reportada en el formato F10_agr,
se determiné que estas no fueron ejecutadas en su totalidad.

El municipio de Gachantiva constituyé Cuentas por Pagar en la vigencia 2023,
correspondientes a la vigencia anterior (2022) por valor de $21.000.000, vulnerando el
principio de Anualidad Presupuestal.

Se identifico que la poblacién del municipio de Gachantiva, se surte de agua no apta
para el consumo, segun lo referido por la Secretaria de Salud de Boyaca a través del
reporte IRCA, a pesar de los recursos con los que cuenta la administracion para
inversion en agua potable y saneamiento basico.

La Contraloria General de Boyaca es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido
las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para un emitir:

Concepto razonable

En opiniébn de la Contraloria General de Boyacéa el presupuesto fue preparado y
ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad con la normatividad
presupuestal aplicable.

5.2.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS VIGENCIA 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto Desfavorable sobre la gestion y
resultados, evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados,
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cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de
la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase
de ejecucion y la Gestién de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

El equipo auditor evalud la muestra seleccionada de los procesos contractuales en
donde identifico:

Errores en el diligenciamiento de los registros de formato f13a_agr.

Falencias en la publicacién de la gestion contractual a través de la plataforma SIA
Observa.

Se evaltan los estudios previos de la gestion contractual para los contratos de la
muestra, evidenciando que algunos contratos no se contaron con un estudio de
mercado formal y completos que soporte y justifique la determinacion de los valores de
los suministros o actividades del contrato, o que terminé contraviniendo los principios
de transparencia, economia y responsabilidad incursos en la ley de contratacion
publica.

Se evidenci6 que la entrega de suministros y la ejecucién de las actividades detalladas
en un contrato no se realizd en su totalidad. Esta situacién representa un
incumplimiento de las clausulas contractuales establecidas, ya que se esperaba la
prestacion servicios acordados y entrega de todos los elementos. Esta situacion afecta
directamente el cumplimiento los objetivos y plazos institucionales, generando retrasos,
sobrecostos y un impacto negativo en la calidad del resultado final, derivando en
materializacion del riesgo de pérdida de recursos.

Se evidencid ausencia de soportes de la gestion contractual de forma generalizada.

Es preciso indicar que esta Contraloria hace uso de un muestreo dado que el universo
gue compone el nimero de contratos celebrados es demasiado amplio, por lo que, en
conclusion, se evidencia que cumple parcialmente.
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Finalmente, el concepto definitivo de la gestion y resultados de la vigencia 2024 del
Municipio de Gachantiva, es Desfavorable, producto de la evaluacion a la contratacion
en cuanto a su eficiencia, eficacia y economia.

5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca, No Fenece la cuenta rendida por EI municipio de
Gachantiva de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera Con
salvedades, y el Concepto de Gestion y Resultados No Razonable, como se observa
en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CAGIA CICIENCIA CCONOMIA CONCEPTO CONSOL IDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL
. CONCEPTO GESTION
EJECUCION DE 30%
0,
) I EEaT6S 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Razonable
GASTOS S0 Uiz No razonable
PRESUPUESTAL Y 60%
RELIARSS CONCEPTO GESTION
) . Y RESULTADOS
GESTION Y GESTION
0, 0, 0, v)
RESULTADOS |CONTRACTUAL S0 IR A e
TOTAL MACROPROCESO
- 0, 0 0 [
GESTION PRESUPUESTAL A D Charfi Gk
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75,0%
GESTION AINANCIERA | 40% Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO
0,
GESTION ANANCIERA Ao o
TOTALES 77,5% 46,4%
TOTAL PONDERADO 100% _ NO FENECE
CONCEPTO DE GESTION ANTIECONOM ICA

Fuente: PT04-AFGR Abreviada Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Gachantiva, Vigencia 2024

5.4.CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.
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Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado de “Ineficiente”.

Del.0al.5 Eficiente
De>15a<2.0 Con deficiencias

De 2.0a3.0 Ineficiente

Emite un concepto con deficiencias, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.9, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
1,9
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS INADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS ’
TOTAL INADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

Fuente: PTO4-AFGR Abreviada Matriz_de_Gestion_Fiscal Municipio de Gachantiva, Vigencia 2024

5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento se suscribio el 26 de mayo de 2022, con corte de presentacion
a 26 de noviembre de 2022, fue reportado a la Contraloria General de Boyaca
comprende trece (13) hallazgos, a los cuales se les efectué el seguimiento
correspondiente, de acuerdo a la Resolucion No. 96 de 2025 por medio de la cual se
reglamenta la metodologia para los planes de mejoramiento, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por el Municipio de
Gachantiva fueron efectivas de acuerdo a la calificacion de 92.31, como se evidencia
en el siguiente cuadro:
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 923 0,20 18,5
Efectividad de las acciones 92,3 0,80 73,8
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 92,31
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-PF Evaluacion plan mejoramiento

5.6.CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

El Municipio de Gachantiva rindio la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la Resolucion No. 004
de 2025. “Por la cual se modifica a la Resolucion 494 de 2017 «Por la cual se establecen
los métodos y forma de rendicién de cuentas y procedimientos para su revision”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo, con
una calificacion de 74.2 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

oARCIAL | |PONPERADO | rpicing
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100,0 30% 30,00
Calidad (veracidad) 57,0 60% 34,20
TOTAL PUNTAJE 74,2

Concepto informacién rendida a emitir Desfavorable

Fuente: Papel de Trabajo PT 01 AFGR Rendicion de la cuenta

6. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente auditoria.
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7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por parte
del equipo auditor no implica la aprobacion de la efectividad o coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

El Municipio de Gachantiva deberad elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y
presentarlo a la Contraloria General de Boyaca, en el término de diez (10) dias habiles,
siguientes a la comunicacion de este informe. El cual debe ser presentado medio
magnético y/lo a los correos electronicos planmejoramiento@cgb.gov.co;
controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo méaximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual sera evaluado una vez se finaliza
el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las
acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de Boyaca,
efectuard su evaluacién para verificar el Cumplimiento de las acciones propuestas,
conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se entendera cumplido
y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicién que dara inicio a proceso
administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de 1993.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Como resultado del proceso auditor se materializaron los beneficios que se mencionan
a continuacion:

Dos beneficios de control fiscal cualitativos, por valor de $ 150.000.000 como
consecuencia del reconocimiento y registro de valores en los estados financieros
correspondientes a la cuenta provisiones:

Ori
gen Descripcion de Origen Acciones del sujeto de control Descripcion del beneficio Valor

Pro
ces 100,0

Imposiblidad por falta de depuracién y actualizacién de Se depurd y actualizé la cuenta 00.00
0

Aud la cuenta 27010101 denominada Sayco y ACIMPRO Ajuste segin lo determinado en reunién de comité de 27010101 ajustandola el valor real.
itor sostenibilidad No 1 del 28/08/2025
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Pro
ces Imposibilidad por falta de depuracién y actualizaciéon de Ajuste segln lo determinado en reunién de comité de Se depurd y actualiz6 la cuenta 50,00
Zud la cuenta litigios Findeter (27010302) sostenibilidad No 2 del dia 21 de octubre de 2025 27010302 ajusténdola el valor real. | 0,000
itor
150,0
Total 00,00
0

- En el desarrollo del proceso auditor, se verificd la ejecucion contractual del
contrato ESAL 03 DE 2024, Lo que permitié determinar un detrimento patrimonial por
valor total de $2.970.500, equivalente a 227 raciones de refrigerios y a 115 raciones de
almuerzos que no se entregaron, Mediante acta de compromiso del dia 31 de octubre
de 2025, el municipio se compromete a realizar la devolucion de los $2.970.500, a las
arcas del municipio, de forma que allega recibo de consignacion y nota Bancaria No
202500175 del 4 de noviembre de 2025, del reintegro por el mencionado valor al Banco
Agrario No 15283003030 cuyo titular es el municipio de Gachantiva. De forma que se
constituye un beneficio de control fiscal cuantitativo por el valor de $2.970.500.

Atentamente,

—_— - *’g\ \ R |
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca

\

Opinion Financiera Emitida Por:

e
rd

(4 aatrs Qo ewsasgs | \

[

ANDRES ORLADO ANGARITA BUITRAGO
Contador Publico
T.P 211573-T
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

El Municipio de Gachantiva, rindi6 un total de 171 contratos por valor de $4.585.346.282
suscritos en la vigencia auditada en el SIA OBSERVA y SECOP | — Il para el desarrollo
de la auditoria se determin6 una muestra de trece (13) contratos por valor de $
890.253.370.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios contractuales,
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verificd el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir
y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion, se presenta
la contratacion rendida, la cual se extract6 la muestra de contratacion:

Resumen contratacion

CAN
TIDA
CLASE D MODALIDAD VR. INICIAL ADICION TOTAL CONTRATO PAGOS
PRESTACION DE
C1 134 | SERVICIOS 2.237.239.038,06 197.771.385,24 2.435.010.423 2.284.603.418
Cc2 2 CONSULTORIA 732.926.110,00 732.926.110 31.398.000
MANTENIMIENTO Y
C3 4 REPARACION 78.015.070 78.015.070 78.015.070
C4 4 OBRA PUBLICA 813.109.471 22.945.695 836.055.166 58.862.542
C5 26 SUMINISTROS 489.484.912 8.047.600 497.532.512 406.464.968
C10 1 CONVENIOS Y OTROS | 5.807.000 5.807.000 5.807.000
TOTAL [171 4.356.581.601 228.764.680 4.585.346.282 2.865.150.998

10. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron veinte (20) hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

Relacion de hallazgos
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TIPO DE OBSERVACIONES
ADMINISTRATIVAS | SANCIONATARIAS | DISCIPLINARIAS | PENALES | FISCALES CUANTIA

DESCRIPCION

ESTADO DE
SITUACION 5 1
FINANCIERA
GESTION
PRESUPUESTAL
GESTION
CONTRATUAL
GESTION
AMBIENTAL
CONTROL
FISCAL 2 1
INTERNO
EVALUACION
EFECTIVIDAD
PLAN DE
MEJORAMIENTO
TOTAL 20 5 3 1 $24.257.710

6 2 1 1 $24.257.710

10.1. MACROPROCESO FINANCIERO

El municipio de Gachantiva, cuenta con su manual de Politicas Contables, creado en el
afio 2017 del mismo el sujeto de control no anexé acto administrativo de adopcion, pero
allega comunicacion donde afirma que dicho documento no fue encontrado en los
repositorios documentales de la Entidad; a través de la plataforma CHIP.GOV.CO el
Municipio rindi6é la informacion financiera y contable a la Contaduria General de la
Nacién dentro de los términos establecidos, de la misma forma rindio la informacién a
la Contraloria General de Boyaca en cumplimiento de las Resoluciones: 494 del 24 de
julio de 2017 por la cual se establecen los métodos y forma de rendiciéon de cuentas y
los procedimientos para su revision, la Resolucion 576 de 2019, por medio de la cual
se modifica la Resolucion 494 de 2017 y se regula la rendicion de la informacién
contractual para los sujetos y puntos de control de la Contraloria General de Boyaca, la
Resolucién 062 de 2022 por la cual se adiciona a la Resolucion 494 de 2017 y la
Resolucién 04 del 7 de enero de 2025 por la cual se modifica a la Resolucién 494 de
2017 por la cual se establecen los métodos y forma de rendicion de cuentas y los
procedimientos para su revision.

Los estados financieros del municipio de Gachantiva se enmarcan en lo establecido en
la Resolucion No 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion y sus
modificaciones.
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Se realiz6 la revision y verificacion en forma selectiva de las transacciones financieras,
documentos, comprobantes, registros y libros de Contabilidad.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 1

CONDICION: El Municipio de Gachantivd no ha formalizado sus Politicas Contables
mediante el acto administrativo requerido. A pesar de contar con un manual, este
carece del respaldo legal que valide su adopcién.

Adicionalmente, se identific6 que las Politicas Contables del municipio no han sido
ajustadas ni actualizadas conforme a las continuas modificaciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacion (CGN). Esto incumple lo establecido en la Resolucién
No. 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones, que regulan los procedimientos
contables, asi como las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos en el marco normativo para entidades del
Gobierno.

La Resolucién No. 193 del 5 de mayo de 2016 exige que, a partir del 1 de enero de
2018, todas las entidades publicas apliquen procedimientos contables especificos. Esta
resolucién subraya en su numeral 2.1.1. ("Marco normativo del proceso contable") que
las politicas contables deben ser formalizadas mediante un documento emitido por el
Representante Legal o el maximo érgano administrativo de la entidad.

En la respuesta al informe preliminar El municipio acepta la observacién, indicando que
se compromete a realizar la actualizacion del manual de politicas contables de acuerdo
a lo normado y la emision del respectivo acto administrativo de adopcién.

Por lo tanto, se configura hallazgo administrativo No 1.

CRITERIO: Incumplimiento de la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones por
medio de la cual se incorpora el nuevo régimen de contabilidad publica colombiana y el
marco normativo para entidades del gobierno; de la Resolucion 193 del 5 de mayo de
2016 por medio de la cual incorpora los procedimientos trasversales del Régimen de
contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
entre otras actualizaciones normativas que han surgido posteriormente al afio 2015,
también las Resoluciones No. 494 de 2017 y 062 de 2022 expedidas por la Contraloria
General de Boyaca.
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CAUSA: Inobservancia de la normatividad y requisitos, asi como falta de supervision y
controles a fin de asegurar el adecuado cumplimiento de la normatividad.

EFECTO: Conlleva a la deficiencia en la aplicacion de la normatividad legal vigente,
incurrir en registros obsoletos e imprecisos y por ende incurrir en materializacion de
riesgos al momento de la toma de decisiones.

Estado Contable-Estado de Situacion financiera

El municipio de Gachantiva registra a 31 de diciembre de 2024, un activo por valor de
$43.206.828.592,54; un Pasivo por valor de $ 8.504.723.383,27 y un Patrimonio por
valor de $34.702.105.209.

Andlisis Vertical

Del estado de situacion Financiera se efectia analisis vertical y se establece el peso
porcentual por cuenta, grupo y clase como se muestra a continuacion:

Analisis Vertical Estados Financieros Municipio de Gachantiva corte 31 dic 2024

0,

Cuenta | Descripcion Saldo a 31 diciembre 2024 Porcentaje g/oeneral
1 ACTIVOS 43.206.828.593 100%
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 2.539.955.601 6%
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS |0 0%
13 CUENTAS POR COBRAR 4.202.518.939 10%
16 PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO 16.275.522.303 38%

BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
17 CULTURALES 16.526.404.823 38%
19 OTROS ACTIVOS 3.662.426.926 8% 100%
2 PASIVOS 8.504.723.383 100%
23 PRESTAMOS POR PAGAR 0 0%
24 CUENTAS POR PAGAR 518.455.174 6% 100%
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Porcentaje %
Cuenta | Descripcion Saldo a 31 diciembre 2024 ! general
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 5.332.958.299 63%
27 PROVISIONES 150.000.000 2%
29 OTROS PASIVOS 2.503.309.910 29%
3 PATRIMONIO 34.702.105.209 100%
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DEL
31 GOBIERNO 34.702.105.209 100% 100%

Fuente: Estado de situacion financiera plataforma Municipio de Gachantiva reportados a la CGN a través del CHIP.

Dentro del grupo del Activo se determina que la cuenta de propiedades, planta y equipo
es la mas representativa con un 38%. A su vez del grupo del pasivo se observa que la
cuenta “Beneficios a los empleados” con un 63% es la de mayor valor, y de la cuenta
patrimonio la de valia mas importante es Patrimonio De Las Entidades Del Gobierno
gue corresponde al 100%.

Activos

De la cuenta Activo que registra un saldo de $ 43.206.828.592,54; se determina que la
cuenta No 16 correspondiente a Cuenta propiedades, planta y equipo es la mas
representativa con un 38%, por un valor de $16.275.522.303,33 raz6n por la que a
continuacion se presentan cada una de las cuentas y subcuentas que la integran con
sus correspondientes valores y representacion porcentual:

Cuenta propiedades, plantay equipo
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16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 16.275.522.303,33 | 100%
1605 | TERRENOS 4.235.397.478,00 26%

100%
1615 | CONSTRUCCIONES EN CURSO 1.438.849.095,85 9%

@

mpo


mailto:cgb@cgb.gov.co

N GONTRALORIA GENERAL DE BOYACA pagna | Pagina 29 de 159
% Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
T | Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024
Porcent %

Cuen Saldo a 31 diciembre aie gener

ta Descripcion 2024 J al

1640 | EDIFICACIONES 8.607.278.276,00 53%

1645 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 2.616.851.058,18 16%

1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 2.259.167.108,88 14%

1655 | MAQUINARIAY EQUIPO 102.997.494,89 1%

1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 197.441.686,00 1%

1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 212.282.809,00 1%

1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.123.328.646,24 7%

1681 | BIENES DE ARTE Y CULTURA 153.996.856,00 1%

DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA
1685 | Y EQUIPO (CR) -4.672.068.205,71 |-29%

Fuente: Respuesta a informacion 2

Segun el estado de situacion financiera en la cuenta de cuenta propiedades, planta y
equipo, se observa que la subcuenta 1640 que corresponde a edificaciones; la cual esta
representada por el 53% equivalente a valor de $8.607.278.276.

Subcuenta Edificaciones

Cuenta | Descripcion Saldo a 31 diciembre 2024 Porcentaje | % general
1640 | EDIFICACIONES 8.607.278.276,00 100%

164001 | Edificios y Casas 2.226.323.482,00 26%

164009 | Colegios y Escuelas 5.365.025.005,00 62%

164010 | Clinicas y Hospitales 311.280.000,00 4% 100%
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Cuenta | Descripcién Saldo a 31 diciembre 2024 Porcentaje | % general
164019 | Instalaciones Deportivas y | 704.649.789,00
Recreacionales 8%

Fuente: Estado de situacion financiera plataforma chip y respuesta a informacion 1

Se visualiza que segun los estados financieros que, durante el afio 2024, no se presenté
variaciones en esta cuenta.

Conformacién del efectivo y su equivalente

A continuacion, se muestra los recursos gestionados a través de las cuentas bancarias
gue fueron registradas en el formato FO3_cdn, verificadas a su vez mediante extractos
y conciliaciones bancarias.

Conformacién del efectivo y su equivalente

Saldo a31 De Diciembre
Saldo 31 de diciembre | Segun Extractos
Banco No. De Cuenta | Denominacién Segun Libros Bancarios
Banco Agrario 15280001098
Agrario 15280001098 Fondos Comunes 1.029.207,33 1.029.207,33
Banco Agrario 15280000223
Agrario 15280000223 Recursos Propios 96.770.816,53 99.151.747,53
Banco Agrario 15280000843
Agrario 15280000843 Coljuegos (Etesa) 7.646.969,00 7.646.969,00
Banco Agrario 15280000912
Agrario 15280000912 Transferencias Isagen 80.150.722,00 80.150.722,00
Agrario 15280000207
Banco Fondo de Seguridad y
Agrario 15280000207 Vigilancia - -
Banco Agrario 15280000033
Agrario 15280000033 Concejo Municipal 620.348,15 620.348,15
Banco Agrario 15280000862
Agrario 15280000862 Personeria Municipal 2.306.400,75 2.306.400,75
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Saldo a31 De Diciembre

Saldo 31 de diciembre | Segun Extractos

Banco No. De Cuenta | Denominacion Segun Libros Bancarios

Banco Agrario 15280000920

Agrario 15280000920 Alquiler de Maquinaria 5.031.226,00 5.031.226,00
Agrario 15280001932

Banco Servicios Publicos

Agrario 15280001932 Domiciliarios 3.514.034,44 3.514.034,44

Banco Agrario 15280000447

Agrario 15280000447 SGP Educacion 114.000,00 114.000,00
Bogota 616634317

Banco de Propdsito General

Bogotéa 616634317 Fonpet 219.070.378,68 219.070.378,68
Bogotéa 616678934

Banco de Desahorro Fonpet

Bogota 616678934 Educacion 11.645.297,80 11.645.297,80
Bancolombia
50245217923 Impuesto

Bancolombia | 50245217923 | al Tabaco 2.758.202,47 2.758.202,47
Bancolombia
50200000331 Convenio

Bancolombia | 50200000331 Invias - -
Agrario 15283002281

Banco SGP Propésito General -

Agrario 15283002281 Maestra 12.010.863,98 55.292.496,98
Agrario 15283001399

Banco SGP Régimen

Agrario 15283001399 | Subsidiado 4.481,60 4.481,60
Agrario 15283001380

Banco SGP Salud Publica -

Agrario 15283001380 Maestra 38.030.917,93 38.030.917,93
Agrario 15283002441

Banco SGP Agua Potable -

Agrario 15283002441 Maestra 958.072.133,11 993.067.247,82
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Saldo a31 De Diciembre
Saldo 31 de diciembre | Segun Extractos

Banco No. De Cuenta | Denominacion Segun Libros Bancarios
Agrario 15283002646

Banco SGP Educacion -

Agrario 15283002646 Maestra 4.325.153,66 4.325.153,66
Agrario 15283002298

Banco SGP Alimentacion

Agrario 15283002298 Escolar - Maestra 41.079.730,12 57.204.715,37
Agrario 15283002301

Banco Atencion Integral a la

Agrario 15283002301 Primera Infancia 925.734,00 925.734,00
Agrario 15282009655

Banco Sistema General de

Agrario 15282009655 Regalias 739.083,70 7.137.083,70

Banco Agrario 15283002719

Agrario 15283002719 Sobretasa a la Gasolina 10.467.150,00 10.467.150,00

Banco Agrario 15283002360

Agrario 15283002360 Sobretasa Ambiental 2.261.966,00 2.261.966,00

Banco Agrario 15283001968

Agrario 15283001968 Estampilla Procultura - -
Agrario 15283001941

Banco Estampilla Pro Adulto

Agrario 15283001941 Mayor - -
Agrario 15283002451

Banco Comparendo Cdédigo de

Agrario 15283002451 Policia 8.791.332,53 8.791.332,53

Banco Agrario 15283001951

Agrario 15283001951 Contribucién al Deporte - -
Agrario 15283002425

Banco FSRI Fondo de

Agrario 15283002425 Redistribucion - -
Agrario 15283003091

Banco ICA Reg. Tributacion

Agrario 15283003091 | Simple 2.443.168,00 2.443.168,00
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Saldo a31 De Diciembre
Saldo 31 de diciembre | Segun Extractos

Banco No. De Cuenta | Denominacion Segun Libros Bancarios

Banco Agrario 15283002239

Agrario 15283002239 Punto Vive Digital 4.395.789,00 4.395.789,00

Banco Agrario 15283002883

Agrario 15283002883 Recursos del Crédito 6.022.993,87 6.022.993,87

Banco Agrario 15283002891

Agrario 15283002891 Pago Crédito 54.377,00 54.377,00
Agrario 15283002972

Banco Impuesto Predial

Agrario 15283002972 Unificado 19.988.352,49 19.988.352,49

Banco Agrario 15283002980

Agrario 15283002980 | Cta. Pagadora SGP 830.834,00 830.834,00
Agrario 15283002999

Banco Cta. Pagadora SGP

Agrario 15283002999 Alimentacién Escolar - -
Agrario 15283003006
Cta. Pagadora SGP

Banco Agua Potable y

Agrario 15283003006 Saneamiento B. 7.186,00 7.186,00
Agrario 15283003138
Estampilla  Pro-Cultura

Banco 10% Seguridad Social

Agrario 15283003138 en Salud 31.741.961,20 31.741.961,20
Agrario 15283003154

Banco Estampilla  Pro-Cultura

Agrario 15283003154 | 10% Bibliotecas 22.243,00 22.243,00
Agrario 15283003146

Banco Estampilla  Por-Cultura

Agrario 15283003146 20% Gestor Cultural 61.911.985,60 61.911.985,60
Agrario 15283003030
Trasferencias

Banco Gobernacién-Centros de

Agrario 15283003030 | Vida 70% 12.617.401,66 12.617.401,66
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Saldo a31 De Diciembre
Saldo 31 de diciembre | Segun Extractos
Banco No. De Cuenta | Denominacion Segun Libros Bancarios
Agrario 15283003022
Transferencias
Banco Gobernacién-Centros de
Agrario 15283003022 Proteccion 30% 5.244.600,82 5.244.600,82
Agrario 415283003014
Banco Cta. Pagadora SGP
Agrario 4,15283E+11 Educacion 123.335,00 123.335,00
Banco
Agrario ND Agrario 1941 14.913.837,02 14.913.837,02
Bogotéa 616695557
Banco de Fonpet Propdsito
Bogota 616695557 General 438,00 438,00
Banco de Bogota 616695565
Bogota 616695565 Fonpet Educacién 1.934,00 1.934,00
Banco de Bogota 616696324
Bogota 616696324 Fonpet Regalias 36.024.580,40 36.024.580,40
Bogota Fiducia
001000468647
Banco de Desahorro Fonpet
Bogota 1000468647 General - -
Bogota Fiducia
Banco de 001000468629
Bogota 1000468629 Educacion - -
Bogotéa 616746962
Banco de Estampilla Centro de
Bogota 616746962 Vida 19,00 19,00
Banco de Bogota 616690055
Bogota 616690055 Impuesto - -
Banco de Bogotéa 616690048
Bogotéa 616690048 Fondos Comunes 84.238.641,00 84.238.641,00
Banco de Bogota 616932034
Bogotéa 616932034 Impuesto Predial 2.521.417,00 2.521.417,00
Direccidn: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca @
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Banco

No. De Cuenta

Denominacién

Saldo 31 de diciembre
Segun Libros

Saldo a31 De
Segun
Bancarios

Diciembre
Extractos

Banco de

Bogota

616932059

Bogota 616932059
Industria y Comercio

2,00

2,00

Bancolombia

50200001431

Bancolombia
50200001431
Estampilla Adulto Mayor

84.291.957,97

84.291.957,97

Bancolombia

50200001432

Bancolombia
50200001432 Tasa Pro-
Deporte y Recreacion

16.803.781,37

16.803.781,37

Bancolombia

50200001433

Bancolombia
50200001433

Estampilla Pro- Cultura
60%

5.680.114,61

5.680.114,61

Bancolombia

50200001434

Bancolombia
50200001434
Estampilla Pro- Cultura
20% Gestor Cultural

507.033,39

507.033,39

Bancolombia

50200001435

Bancolombia
50200001435
Estampilla Pro- Cultura
10% Bibliotecas

8.219.980,65

8.219.980,65

Bancolombia

50200001436

Bancolombia
50200001436
Estampilla Pro Cultura
10% Seguridad Social

9.177.235,53

9.177.235,53

Bancolombia

50200001437

Bancolombia
50200001437
Comunes

Fondos

226.836.056,04

226.836.056,04

Bancolombia

50200001438

Bancolombia
50200001438 Impuesto
Predial

5.588.217,17

5.588.217,17

Bancolombia

50200001439

Bancolombia
50200001439 Servicios
Publicos

176.858,32

176.858,32
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Saldo a31 De Diciembre
Saldo 31 de diciembre | Segun Extractos
Banco No. De Cuenta | Denominacion Segun Libros Bancarios
Bancolombia
Bancolombia | 50200001440 50200001440 Fonpet 104.467.452,02 104.467.452,02
Bancolombia
50268563307
Estampilla Justicia
Bancolombia | 50268563307 Familiar 2% 4.679.365,12 5.012.445,12
Cta. de ahorros
50270756066 Multas de
Bancolombia | 50270756066 Comisaria de Familia 5.215.691,65 6.515.691,65
Agrario 15280000207
Banco Fondo de Seguridad y
Agrario 15280000207 | Vigilancia 658.000,00 -
Banco de Cuenta 2972 Impuesto
Bogotéa 2972 predial 26.256.390,00 -
Bogota Fiducia
001000468647
Banco de Desahorro Fonpet
Bogota 1000468647 General 250.855.457,06 -
Bogotéa Fiducia
Banco de 001000468629
Bogota 1000468629 Educacion 70.764,02 -
Banco
Agrario 15283003014 Agrario 123.335,00

Fuente: Formato FO3_cdn, extractos, conciliaciones bancarias

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 2 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA

CONDICION: En la verificacion de los documentos aportados por la entidad auditada,
se observa que las conciliaciones bancarias en su totalidad se encuentran sin firmas,
asi como una partida conciliatoria del afio 2020, adicionalmente se evidencia registro
del formato FO3_CDN con errores y faltantes de soportes de conciliaciones bancarias
y extractos.
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El municipio en la respuesta al informe preliminar acepta que no se enviaron la totalidad
de los soportes, asi como errores en los registros del formato FO3_CDN, también la
existencia de una partida conciliatoria de fecha 14/06/2020, por concepto de cheques
por cobrar por valor de 6.398.000. En relacion a los faltantes de soportes se verifica la
informacion allegada en la respuesta al informe preliminar llegando a las conclusiones
registradas en la columna de observaciones de la siguiente tabla:

Saldo A 31 De
Saldo A 31 De | diciembre Segun
diciembre Extractos
Banco No. De Cuenta Denominacién Segun Libros | Bancarios Observaciones
Partida conciliatoria de
fecha 14/06/2020, por
Agrario 15282009655 concepto de cheques por
Sistema General de cobrar por wvalor de
Banco Agrario 15282009655 Regalias 739.083,70 7.137.083,70 6.398.000
Se encuentra mal
registrada en el formato
Agrario 15283001941 f03_cdn ya que el saldo en
Estampilla Pro Adulto extractos se encuentra
Banco Agrario 15283001941 Mayor - - por valor de $14.913.837
En la respuesta la informe
preliminar se  anexé
Agrario 15283003022 extracto y conciliacion de
Transferencias esta cuenta por lo tanto
Gobernacion-Centros este segmento de la
Banco Agrario 15283003022 de Proteccion 30% 5.244.600,82 5.244.600,82 observacion se levanta
En la respuesta la informe
preliminar se  anexé
Agrario extracto y conciliacion de
415283003014 Cta. esta cuenta por lo tanto
Pagadora SGP este segmento de la
Banco Agrario Educacién 123.335,00 123.335,00 observacion se levanta
415283003014
En la respuesta la informe
preliminar la  entidad
aclara el origen de esta
cuenta por lo tanto se
Banco Agrario ND Agrario 1941 14.913.837,02 | 14.913.837,02 levanta este segmento de
la observacion
Agrario 15280000207 En la respuesta la informe
Fondo de Seguridad y preliminar se  anexd
Banco Agrario 15280000207 Vigilancia 658.000,00 - extracto y conciliacion de
esta cuenta por lo tanto
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Saldo A 31 De
Saldo A 31 De | diciembre Segun
diciembre Extractos
Banco No. De Cuenta Denominacién Segun Libros | Bancarios Observaciones
este segmento de la
observacion se levanta
En la respuesta la informe
Cuenta 2972 preliminar no se encontré
Banco de Bogota | 2972 Impuesto predial 26.256.390,00 |- extracto de esta cuenta
En la respuesta la informe
preliminar se  anexé
Bogota Fiducia extracto y conciliacion de
001000468647 esta cuenta por lo tanto
Desahorro Fonpet este segmento de la
Banco de Bogota | 1000468647 General - observacion se levanta
250.855.457,06
En la respuesta la informe
preliminar se  anexé
extracto y conciliacion de
Bogota Fiducia esta cuenta por lo tanto
001000468629 este segmento de la
Banco de Bogota | 1000468629 Educacién 70.764,02 - observacion se levanta

Fuente: Formato FO3_cdn, extractos, conciliaciones bancarias, reportados por el sujeto auditado en la respuesta al
informe preliminar

En base a lo descrito persiste la incorreccion por sobrestimacion por valor de
$6.398.000, por concepto de la partida conciliatoria del afio 2020 y también una
imposibilidad por valor de $26.256.390, ya que la cuenta 2972 Impuesto predial, no
contod con soporte de Extracto.

Asi las cosas, se configura como hallazgo administrativo No 2. con incidencia
sancionatoria

CRITERIO: la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacién del control
interno contable, en el numeral 3.2.2, de su anexo, da indicaciones sobre las
Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera, asi como el numeral 3.2.1.4 que trata sobre el Analisis, verificacion y
conciliacion de informacion, el numeral 3.2.15 sobre depuracion contable permanente
y sostenible y el numeral 3.2.3.1 sobre soportes documentales que establece que la
totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
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documentos idoneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

La Resoluciéon 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable
a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.

La Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017, por la cual se establecen los métodos y
la forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision, emitida por la
Contraloria General de Boyaca, en la que indica que la informacién reportada debe
contar con la debida oportunidad, calidad y suficiencia, conformada por los
documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la mencionada
Resolucion.

Por su parte la Resolucion 469 de 2023 por la cual se adopta el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio de la Contraloria General de Boyaca que en su Articulo
quinto de las conductas sancionables sefiala que seran conductas sancionables las
establecidas en el articulo 101 de laley 42 de 1993, a su vez entre otros los articulos
114y 117 de la ley 1474 del 2011.

También segun los establecido en la Ley 42 de 1993 que en su articulo 101, indica que
los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado a quienes (...) no rindan las cuentas e informes exigidos o
no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente
en errores u omitan la presentacién de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el
cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias 0 no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad
asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia
requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas
por las contralorias.

También atendiendo a los lineamientos de la Ley 1952 de 2019, que es su articulo No
38 que trata sobre los deberes de todo servidor publico, en el numeral 1. Indica que el
servidor publico debe cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
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Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente

CAUSA: Falencias en la implementacién de controles efectivos que permitan garantizar
que la informacioén allegada se encuentre completa, asi como del control en la emision
de los reportes de informacion a los diferentes entes de control, para que la informacion
se encuentre ajustada a la realidad

EFECTO: Obstruccién en el analisis del proceso auditor, asi como, sanciones por parte
de los entes de control.

Estructura de la Cuenta 12 - Inversiones e Instrumentos Derivados

Cuenta | Descripcion Saldo a 31 diciembre 2024 | Porcentaje | % general
1 ACTIVOS 43.206.828.593 100%

INVERSIONES E INSTRUMENTOS
12 DERIVADOS 0 0% 100%

Fuente: Estado de situacion financiera plataforma chip y respuesta a informacion 1

Segun la informacion presentada en la tabla anterior, la cuenta 12 - Inversiones E Instrumentos
Derivados refleja un saldo de $0 (cero pesos) al 31 de diciembre de 2024.

Esto implica que, al cierre del ejercicio fiscal 2024, la entidad no posee inversiones en
instrumentos financieros ni ha realizado operaciones con los mismos.

Desde una perspectiva de analisis financiero, la ausencia de un saldo en la cuenta 12 indica
que las inversiones financieras no son una parte de la estructura de activos del municipio al 31
de diciembre de 2024, y que sus activos se concentran en otras categorias.

Conformacién de la cuenta 130507 Impuesto Predial Unificado

En la verificacion de las cuentas correspondientes al activo se encuentran las cuentas
por cobrar, como parte de las mismas se verifica la cuenta 1305 correspondiente a
Impuestos Retencién en la Fuente y Anticipos de Impuestos, segun las notas a los
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estados financieros los impuestos de retencidén en la fuente y anticipos de impuestos
de la vigencia 2024, representan el 1% del Activo, y el 56% del total de cuentas por
cobrar, siendo la de mayor valor.

Conformacién de la subcuenta 130507 impuesto predial unificado segun el
siguiente anexo correspondiente a la vigencia 2024

Cuenta Descripcion Valor
IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y
1305 ANTICIPOS DE IMPUESTOS 288.372.805,00
130507 Impuesto Predial Unificado 288.372.805,00
130507 Impuesto Predial Unificado 288.372.805,00
13050701 Impuesto Predial Unificado Urbano Vig. Actual 2.436.357,00
13050702 Impuesto Predial Unificado Urbano Vig. Anterior 10.440.976,00
13050703 Impuesto Predial Unificado Rural Vig. Actual 46.852.052,00
13050704 Impuesto Predial Unificado Rural Vig. Anterior 228.643.420,00

Fuente: Estado de situacion financiera plataforma chip y respuesta a informacion 1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 3

CONDICION: Al revisar las cuentas del Activo en el Estado de Situacion Financiera,
obtenidas de los estados financieros publicados en la plataforma CHIP, se identifico
que la cuenta 130507 "Impuesto Predial Unificado", que registra $288.372.805, esta
clasificada errbneamente como activo corriente.

Ahora bien, al comparar los valores del reporte de cartera allegado por el sujeto de
control, se observa que este valor incluye cartera de impuesto predial con vencimientos
desde 1980 hasta 2024.

Segun la respuesta de la entidad que refiere que la informacién presentada y
reconocida en la cuenta 130507 Impuesto predial Unificado para el cierre 2024, el saldo
registrado en la cuenta es por valor de $288.372.805, coincide con el total detallado en
el reporte de cartera generado por el sistema Predios Millenium.
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Es importante aclarar que esta cuenta se encuentra mal clasificada por cuanto el
municipio registré la totalidad del saldo del reporte de cartera en donde se suma la
totalidad del saldo desde el afio 1980 hasta el afio 2024 por un valor total de
$288.372.805 en el activo corriente.

En el entendido que el activo corriente corresponde a (también conocido como Activo
Circulante o de Corto Plazo) que es una categoria fundamental en la contabilidad y se
refiere a aquellos bienes y derechos del municipio que se espera que sean convertidos
en efectivo, en un plazo de tiempo no superior a un afio. Lo que lleva a concluir que los
saldos correspondientes a la cuenta 130507 Impuesto predial Unificado
correspondiente al afio 2023 y afios anteriores no pertenecen a esta clasificacion.

Por otro lado, en el mencionado reporte de cartera se identifica el valor de los intereses
por concepto de impuesto predial; pero los mismos no se registran en el estado de
situacion financiera presentandose una subestimacion de las cuentas por cobrar por
valor de $494.588.749.

Se verifica la respuesta al informe preliminar y se observa que el Sujeto de Control
allega el documento “CONCEPTO No. 20221100049001 DEL 01-07-2022” emitido por la
Subcontaduria General y de investigacion de la Contaduria General de Nacion el mismo
se evallia y en el segmento correspondiente al reconocimiento de los intereses de mora
por impuesto predial, se confronta y se identifica un fragmento del mismo que refiere:

“Si en el momento en que ocurre el hecho econdémico la entidad cuenta
con informacién que acredita que no existe probabilidad de flujo
financiero por concepto de intereses de mora, ya sea porque el deudor
se encuentra en un estado de precariedad o pobreza que le impide a la
entidad perseguir el pago de la deuda, o este fallecié y no existen
bienes que puedan perseguirse para lograr tal pago, entre otras
circunstancias que imposibilitan el cobro por parte de la entidad de tales
intereses a sus deudores, no deberd reconocerse la cuenta por
cobrar ni el ingreso en los estados financieros. “

La Entidad auditada en la respuesta al informe preliminar afirma que actualmente no ha
reconocido ni ingresado la cuenta por cobrar por intereses en los estados
financieros en virtud que presenta las siguientes contrariedades:
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(En el momento en que ocurre el hecho econdémico la entidad cuenta
con informacién que acredita que no existe probabilidad de flujo
financiero por concepto de intereses de mora, ya sea porque el deudor
se encuentra en un estado de precariedad o pobreza que le impide a la
entidad perseguir el pago de la deuda, o este fallecié y no existen
bienes que puedan perseguirse para lograr tal pago, entre otras
circunstancias que imposibilitan el cobro por parte de la entidad de tales
intereses a sus deudores, no deberé reconocerse la cuenta por cobrar
ni el ingreso en los estados financieros ) Lo anterior impide tener
certeza sobre el recaudo real de dichos intereses.
No obstante, no anexa soportes o evidencia alguna de que efectivamente se esté
presentando la situacion mencionada, es decir: que los deudores se encuentren
en un estado de precariedad o pobreza que le impida a la entidad perseguir el
pago de la deuda, como tampoco documentos que soporten que los deudores
fallecieron, o que los mismos no cuenten con bienes para perseguir para lograr
el pago como tampoco se soportd ninguna otra circunstancia que permita el no
reconocimiento de esta cuenta por cobrar. De forma que se concluye que persiste
una subestimacién por concepto de intereses de mora derivados del incumplimiento de
pago oportuno de impuesto predial por valor de $494.588.749.

En atencion a lo descrito anteriormente, se configura hallazgo administrativo No
3.

CRITERIO: De conformidad con el anexo a la Resolucién 533 de 2015 expedida por la
Contaduria General de la Nacion, se definen los lineamientos de reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos para entidades de
gobierno, Resolucion 193 de 2016.

Régimen de Contabilidad Publica numeral 9.1.1.1, Marco normativo de Entidades de
Gobierno, parrafos:

63. La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacién, los resultados de
la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos,
en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles.
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117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia
del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva
de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o
cuando la transaccidn u operacion originada por el hecho incida en los resultados del
periodo.

119. Medicion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en funcion de los eventos y transacciones que los originan, empleando
técnicas cuantitativas o cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados
monetariamente se valuardn al costo historico y serdn objeto de actualizacion, sin
perjuicio de aplicar criterios técnicos alternativos que se requieran en la actualizacién y
revelacion.

Igualmente, el numeral 7 que trata sobre las caracteristicas de la informacion contable
publica financiera, especificamente el numeral 103, Confiabilidad, 104. Razonabilidad,
105. Objetividad, 106. Verificabilidad.

Resolucién 193 de 2016, numeral 3.2.15 que trata sobre “Depuracién Contable
permanente y sostenible” emitida por la Contaduria general de la Nacién.

Asi mismo, la Resolucion 211 de 2021 de la Contaduria general de la Nacion, Por la
cual se modifican el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Economicos, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, en sus numerales 1.3.2.2 y 1.3.2.2.1 Establece:

1.3.2.2 Distincién de partidas corrientes y no corrientes: La entidad presentara sus
activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos corrientes y no corrientes, como
categorias separadas en su estado de situacion financiera.

1.3.2.2.1 Activos corrientes y no corrientes: La entidad clasificar4 un activo, como
corriente cuando: (...) c) espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a
la fecha de los estados financieros (...)

La entidad clasificara todos los demas activos como no corrientes.
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Resolucidon 193 de 2016. Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable.

También atendiendo a los lineamientos de la Ley 1952 de 2019, que es su articulo No
38 que trata sobre los deberes de todo servidor publico, en el numeral 1. Indica que el
servidor publico debe cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente

CAUSA: Inefectividad de controles o no aplicacion de estos para ejecutar el
macroproceso financiero de una forma efectiva, ausencia de medidas tendientes a la
verificacion periddica del cumplimiento de la normatividad en materia contables.

Incumplimiento del principio de clasificacion contable (Resolucion 211 de 2021, numeral
1.3.2.2.1). La entidad no segmento ni separo la cartera del impuesto predial. Se registro
la totalidad del saldo en una sola clasificacion, incluyendo saldos de afios anteriores
gue no se espera realizar en el corto plazo.

Por otro lado, fallas en el soporte probatorio para justificar el no reconocimiento de
las cuentas por cobrar. La entidad argumenta que no existe probabilidad de flujo
financiero (basandose en el Concepto de la CGN) por supuesta precariedad de los
deudores o fallecimiento, pero no anexa ninguna evidencia o soporte documental que
pruebe esta situacion.

EFECTO: Presentacion inexacta del Estado de Situacion Financiera, y Subestimacion
de las Cuentas por Cobrar por un valor de $494.588.749. Esto genera un impacto
significativo en los resultados del periodo y en la situacion financiera del municipio, ya
gue se omiten derechos que potencialmente le corresponden.

Conformacién de la cuenta 160501 Terrenos Urbanos
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La subcuenta 160501 - Urbanos, que forma parte de la cuenta 1605 - Terrenos, no
refleja variaciones entre el afio 2023 y 2024.

Esta subcuenta representa el 81% del total de la cuenta Terrenos, lo que equivale a un
valor de $4.235.397.478,00, segun se detalla en la siguiente tabla:

Cuenta 160501 terrenos urbanos

Cuenta Descripcién Valor Porcentaje % general
16 PROPIEDADES PLANTA'Y EQUIPO 16.275.522.303,33

1605 TERRENOS 4.235.397.478,00 26%

160501 Urbanos 3.440.343.469,00 81%

16050101 Piscina Municipal Escritura No. 114 326.875.000,00 10%

16050102 Palacio Municipal Escritura No.115 279.390.000,00 8%

Concentracion Educativa JIN Escritura
16050103 No.116 767.340.000,00 22%
Ese San Antonio de Padua Escritura

16050104 No.182 230.350.000,00 7%

16050105 Lote Estacion de Policial 19.680.000,00 1%

16050106 Lote Ancianato 100.050.000,00 3%

16050107 Lote Juan Josi Neira Bachillerato 1.031.875.000,00 30%

16050108 Sala de Velacion 93.750.000,00 3%

16050109 Casa de la Cultura y Biblioteca 129.950.000,00 4%

16050110 Lote los potreros parqueadero maquinaria | 110.400.000,00 3%

16050111 Lote cancha sinteticé-el Boquerén 49.731.500,00 1%

16050112 Lote Hogar comunitario FAMI 151.380.000,00 4% 100%
16050113 Escritura 407 Registro 083-43378 149.571.969,00 4%
Fuente: balance comparativo 2024 aportado por la entidad auditada

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 4
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CONDICION: Durante la verificacion de la cuenta 160501 Terrenos Urbanos, mediante
comunicacion de 28 de mayo de 2025, se solicitaron los soportes para evaluar el
adecuado registro de las cifras para esta cuenta, en respuesta a lo solicitado, el Sujeto
de Control adjunté unicamente un documento denominado “listado de bienes
inmuebles” que contiene los avaluos de los bienes inmuebles. Al revisar esta
documentacion, se identificaron ciertas discrepancias.

Pero en especial que el Sujeto de Control no allegd los certificados de tradicion y
libertad de los predios que son propiedad del municipio. De forma que no fue posible la
verificacion a cabalidad de la titularidad de los bienes inmuebles, esta situacion genero
una imposibilidad por el valor total de la cuenta 160501 Terrenos Urbanos equivalente
a $3.440.343.469.

Se revisa la respuesta al informe preliminar, el Sujeto de Control adjunta los
documentos del proceso de avallo, los mismos soportes que ya se habian revisado en
la etapa de ejecucién de informe se verifica esta documentacién llegando a las
siguientes conclusiones:

En los soportes evidenciados en la etapa de ejecucion del informe preliminar para la
cuenta 16050107 Lote Estacién de Policia: Los estados financieros reflejaban un valor
de $1.031.875.000, el cual diferia del valor del avaltio por $767.340.000 identificado en
los soportes allegados. En la informacion anexa en la respuesta al informe preliminar
se identificé esta cuenta por un valor en el avaltio de $19.680.000, lo que aumenta la
incertidumbre sobre el valor real registrado en los estados financieros.

Cuenta 16050113 "Escritura 407 Registro 083-43378": Por un valor de $149.571.969,
la entidad auditada no proporciond ningan soporte para esta subcuenta, situacion que
persiste en la etapa de controversia.

Los soportes anexos no son suficientes para esclarecer el adecuado registro de las
cifras en los estados financieros. El documento principal para corroborar la informacién
del municipio corresponde a los certificados de tradicion y libertad de los predios
gue son propiedad del municipio, no obstante, el municipio no los anex6 en la
respuesta al informe preliminar, como parte de acervo documental para la
comprobacion de esta cuenta, estaomision impide la verificacion de la titularidad
de los bienes inmuebles.
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Al no contar con la informacion suficiente, pertinente y adecuada para su
respectiva verificacion, persiste la imposibilidad por el valor total de la cuenta
160501 Terrenos Urbanos equivalente a $3.440.343.469.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo No 4

CRITERIO: Régimen de Contabilidad Publica numeral 9.1.1.1, Marco normativo de
Entidades de Gobierno, parrafos:

“63. La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacion,
los resultados de la actividad y la capacidad de prestacion de servicios
0 generacion de flujos de recursos, en estados, informes y reportes
contables confiables, relevantes y comprensibles.

119. Medicién. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en funcion de los eventos y
transacciones que los originan, empleando técnicas cuantitativas o
cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados
monetariamente se valuaran al costo histérico y seran objeto de
actualizacion, sin perjuicio de aplicar criterios técnicos alternativos que
se requieran en la actualizacion y revelacion.

Igualmente, el numeral 7 que trata sobre las caracteristicas de la
informacién contable publica financiera, especificamente el numeral
103, Confiabilidad, 104. Razonabilidad, 105. Objetividad, 106.
Verificabilidad”.

Por su parte la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, articulo 355 sobre Saneamiento
contable refiere que las entidades territoriales deberan adelantar el proceso de
depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado
por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El cumplimiento de esta obligacion debera
ser verificado por las contralorias territoriales.

la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control
interno contable, en el numeral 3.2.2, de su anexo, da indicaciones sobre las
Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
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financiera, asi como el numeral 3.2.1.4 que trata sobre el Analisis, verificacion y
conciliacion de informacion, el numeral 3.2.15 sobre depuracion contable permanente
y sostenible y el numeral 3.2.3.1 sobre soportes documentales que establece que la
totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
documentos idoneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

CAUSA: Ausencia de mecanismos de control que aseguren la disponibilidad de la
informacion adecuada veraz y suficiente para sustentar los valores reales de las
cuentas del activo, esto supone que no existen procedimientos adecuados 0 no se
estan aplicando correctamente para asegurar que los valores contables de los bienes
inmuebles corresponden con lo descrito en soportes documentales, de manera
oportunay precisa.

Por otro lado, se identifica inadecuada gestion documental por cuanto la falta de
soportes para la cuenta 16050113 sugiere deficiencias en el archivo y custodia de la
documentacion contable y legal relevante, lo que impide la verificacion de la transaccion
y su valor.

EFECTO: No se reflejan los saldos contables saneados y ajustados a la realidad
financiera del Municipio, lo que puede provocar que los usuarios de la informacion
financiera tomen decisiones basadas en datos inexactos sobre el valor de los activos
del municipio, afectando la planificacién presupuestal, la gestién de propiedades y la
rendicion de cuentas.

La existencia de las discrepancias identificadas, asi como la ausencia de soportes,
ponen en entredicho la fiabilidad de la informacion contable presentada por el Sujeto
de Control.

Conformacién de la cuenta 164001 Edificios y Casas

164001 Edificios y Casas 2.226.323.482,00 |100%
16400101 |Palacio Municipal 567.450.000,00 25% |100%
16400102 | Ancianato 153.860.000,00 7%
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16400103 | Sala de Velacion 186.750.000,00 8%
16400104 |Casa de la Cultura 850.276.926,00 38%
16400105 |Hogar Comunitario FAMI 72.000.000,00 3%

16400106 |Parqueadero Maquinaria Lote Potreros 67.212.500,00 3%

16400107 | Centro de Integracién Ciudadana CIC 328.774.056,00 15%

Fuente: Balance de prueba reportado por el sujeto auditado en solicitud de informacién 1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 5

CONDICION: En la verificacion de la conformacion de la cuenta 164001 Edificios y
Casas, se solicitan los soportes que dieran cuenta de la razonabilidad de las cifras.

El Sujeto de control allega un documento denominado “listado de bienes inmuebles” en
donde se encuentran incorporados los soportes mediante los cuales se realiza el avallio
de los bienes inmuebles, dicha informacion se verificd, asi como los anexos reportados
en la respuesta al informe preliminar de lo que se concluye:

Observaciones cuenta 164001 Edificios y Casas

164001 Edificios y Casas 2.226.323.482,00 Observaciones
16400107 Centro de Integracion Ciudadana 328.774.056,00 No se ewdenc!aron soport.es' en
CiCc la respuesta al informe preliminar

Fuente: Balance de prueba reportado por el sujeto auditado en solicitud de informacion 1

Los anexos adjuntos en la respuesta al informe preliminar no incluyen soporte alguno
gue permita la validacion de la cuenta mencionada. Por consiguiente, se genera una
imposibilidad equivalente a $328.774.056 y se configura como hallazgo
administrativo No 5

CRITERIO: Régimen de Contabilidad Publica numeral 9.1.1.1, Marco normativo de
Entidades de Gobierno, parrafos:

“63. La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de
la actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacién de flujos de recursos,
en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles.
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119. Medicion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en funcion de los eventos y transacciones que los originan, empleando
técnicas cuantitativas o cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados
monetariamente se valuaran al costo histérico y seran objeto de actualizacion, sin
perjuicio de aplicar criterios técnicos alternativos que se requieran en la actualizacién y
revelacion.

Igualmente, el numeral 7 que trata sobre las caracteristicas de la informacién contable
publica financiera, especificamente el numeral 103, Confiabilidad, 104. Razonabilidad,
105. Objetividad, 106. Verificabilidad”.

Por su parte la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016, articulo 355 sobre Saneamiento
contable refiere que las entidades territoriales deberan adelantar el proceso de
depuracion contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado
por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El cumplimiento de esta obligacion debera
ser verificado por las contralorias territoriales.

la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacién del control
interno contable, en el numeral 3.2.2, de su anexo, da indicaciones sobre las
Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera, asi como el numeral 3.2.1.4 que trata sobre el Analisis, verificacion y
conciliacion de informacion, el numeral 3.2.15 sobre depuracion contable permanente
y sostenible y el numeral 3.2.3.1 sobre soportes documentales que establece que la
totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
documentos idoneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

CAUSA: ausencia de mecanismos de control que aseguren la disponibilidad de la
informacion adecuada veraz y suficiente para sustentar los valores reales de las
cuentas del activo.

EFECTO: No se reflejan los saldos contables saneados y ajustados a la realidad
financiera del Municipio.

PASIVO
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Descripcién de la cuenta Pasivo y sus subcuentas

Cuenta | Descripcion Saldo a 31 diciembre 2024 | Porcentaje % general

2 PASIVOS 8.504.723.383 100%

23 PRESTAMOS POR PAGAR 0 0%

24 CUENTAS POR PAGAR 518.455.174 6%

100%

25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS | 5.332.958.299 63%

27 PROVISIONES 150.000.000 2%

29 OTROS PASIVOS 2.503.309.910 29%

Fuente: estado de situacion financiera publicado plataforma chip y respuesta a solicitud de informacién 1.

El total de Pasivos de la entidad asciende a $8.504.723.383 al cierre del 31 de
diciembre de 2024. Este monto representa el 100% de las obligaciones presentes de la
entidad, surgidas de eventos pasados, cuya liquidacion se espera que resulte en una
salida de recursos que incorporan beneficios econdmicos o potencial de servicio.

En la cuenta de los Pasivos totales se registra el valor de $8.504.723.383; en donde la
cuenta 25, que pertenece a Beneficios a los Empleados; es la méas representativa con
un 63%, aunque la cuenta de "Beneficios a los Empleados" representa la mayor parte
de los pasivos totales, se toman las cuentas de préstamos por pagar, las cuentas
por pagar y provisiones para su analisis en este proceso auditor por las siguientes
razones:

Presentan alto riesgo de Riesgo de Errores e Irregularidades por cuanto estas cuentas
son propensas a errores en el reconocimiento, medicion y revelacion. Esto puede
incluir, la omisién de pasivos, la subestimacion de obligaciones o la falta de
documentacion adecuada, lo que podria llevar a una representacién engafiosa de los
estados financieros, por otro lado, un analisis detallado de las cuentas por pagar y
provisiones permite evaluar la eficiencia en la gestion de flujos de efectivo, la capacidad
de cumplimiento de obligaciones a corto y mediano plazo, y la adecuada estimacion de
contingencias. Esta informacion es vital para la toma de decisiones estratégicas y
operativas.
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Al priorizar el andlisis de las cuentas nombradas anteriormente se busca identificar y
evaluar de manera efectiva los riesgos mas relevantes asociados a los pasivos de la
entidad, contribuyendo asi a una auditoria mas eficiente y enfocada en areas criticas.

Conformacién de la Cuenta 23 - Préstamos por Pagar

Saldo a 31 diciembre

Cuenta Descripcion Saldo a 31 diciembre 2023 2024 Porcentaje
2 PASIVOS 4.277.607.026 8.504.723.383 100%
23 PRESTAMOS POR PAGAR 200.000.000 0 0%

Fuente: estado de situacién financiera publicado plataforma chip y respuesta a solicitud de informacién 1.

Segun la tabla de pasivos presentada, la cuenta 23 - Préstamos Por Pagar registra un
saldo de $0 (cero pesos) al 31 de diciembre de 2024.

En el desarrollo del proceso auditor se identific6 que se presentaron intereses
moratorios por concepto de pago extemporaneo, correspondiente a la obligacién no
725015280090433, préstamo que figuraba en el afio 2023 por valor $200.000.000 para
la cuenta 2314 “préstamos por pagar”. Segun lo descrito en la siguiente tabla:

Cuotas en las que se identificé pago extemporaneo

Lo que debi6 haberse
Cuota Fecha de pago Dias Interés Pago Capital Pagos realizados | pagado valor mayor pago
8 12/13/2021 90 7.239.406 50.000.000 57.239.406 57.239.406 32.459
12 12/13/2022 90 14.627.460 50.000.000 64.674.38 64.627.460 46.928
13 03/13/2023 90 14.753.498 50.000.000 65.493.20 64.753.498 739.704
Total 820.360.

Fuente: Comunicacion enviada en respuesta a solicitud de informacién de fecha 04/06/2025

El municipio allega los soportes respectivos, anexos con la respuesta al informe
preliminar y a través de una evaluacion adecuada se determiné que no se produjo
detrimento patrimonial y se procedio a levantar la observacion.

Conformacién de las cuentas por pagar
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Cuenta Descripcion Saldo a 31 diciembre 2024 Porcentaje
2 PASIVOS 8.504.723.383 100%
24 CUENTAS POR PAGAR 518.455.174 100%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 73%
2401 NACIONALES 379.898.969 ’
2407 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 40.552.704 8%
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 11.197.021 2%
2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS - 0%
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 30
2436 TIMBRE 13.901.000 ’
2440 IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS - 0%
2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA 893.062 0%
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS 0%
2480 DE SALUD ’
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 72.012.417 14%

Fuente: estado de situacion financiera publicado plataforma chip y respuesta a solicitud de informacion 1.

Se analiza la composicion de las Cuentas por Pagar, en donde se identifican las
siguientes cuentas que son las mas representativas:

2401 adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales ($379.898.969): Esta es la
categoria mas significativa, representando el 73% del total de las Cuentas por Pagar.
Esto sugiere que la mayor parte de las obligaciones de la empresa corresponden a
deudas con proveedores por la adquisicion de insumos, materiales o servicios
necesarios para su operacion. Es crucial gestionar eficientemente estos pagos para
mantener buenas relaciones con los proveedores y asegurar la continuidad de las
operaciones.

Conformacién de la cuenta 2490 - Otras Cuentas por Pagar

2490 - Otras Cuentas por Pagar ($72.012.417): Esta categoria constituye el 14% de
las Cuentas por Pagar.
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Cuenta Descripcion Saldo a 31 diciembre 2024 Porcentaje

2 PASIVOS 8.504.723.383 100%

24 CUENTAS POR PAGAR 518.455.174 100%

2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 72.012.417 14%

249090 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 21.448.562 30%

24909001 SUMINISTROS 21.448.562 100%

SUMINISTRO CAFETERIA Y
2490900101 | ELEMENTOS DE OFICINA 21.448.562 100%

Fuente: estado de situacién financiera publicado plataforma chip y respuesta a solicitud de informaciéon 1.

Conformacion de la cuenta 27 provisiones

En la categoria de los Pasivos se encuentra la cuenta de provisiones la cual representa
las obligaciones actuales de la empresa, de las cuales se espera que una salida de
recursos sea necesaria para su liquidacion. Con un saldo total de $150.000.000, estas
provisiones estan asociadas a litigios y demandas.

El desglose de esta cuenta segun se detalla en la siguiente tabla, esta representada
por las siguientes subcuentas:

Sayco y Acimpro (Proceso 150013153001 20180016000): Este litigio representa el 67%
del total de las provisiones, con un valor de $100.000.000.

Litigio Findeter: Este caso constituye el 33% restante, con una provisién de $50.000.000

Durante el proceso auditor se pudo constatar que la cuenta 27010101 denominada
Sayco y ACIMPRO Proceso015001315300120180016000 de litigios, estaba
desactualizada y por cuanto no se contaba con los soportes idoneos para establecer el
valor real de la cuenta se concluy6 una imposibilidad por $100.000.000.

Se notificod la observacion con la comunicacion del informe preliminar, posteriormente
en etapa de controversia el sujeto de control atendiendo a lo observado por este ente
de control procede realizar la depuracion y actualizacion del valor correspondiente en
los estados financieros, corrigiendo la imposibilidad establecida en el proceso auditor.
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El sujeto de control realiza reunion de comité se sostenibilidad del dia 28 de agosto de
2025, en la cual se dio a conocer el estado real del proceso judicial por incumplimiento
de pago a SAYCO y ACIMPRO en donde se determind liberar los recursos de la cuenta
27010101 denominada Sayco y ACIMPRO Proces015001315300120180016000 de
litigios, para evidenciar lo anterior el municipio anexa acta de Comité de Sostenibilidad
de fecha 28 de agosto de 2025, el expediente judicial 15001315300120180016000, y
nota de contabilidad No NBA-2025000136 segun imagen siguiente:

L L= —d 1 = 1

1
NOTAS BANCARIAS Nro: NBA-2025000136
Nit: 800020045-9

jueves, 28 de agosto de 2025 Comprobante Afectado:
0
[TERCERO: MUNICIPIO DE GACHANTIVA [NIT:  [800020045 |
DESCRIPCION:
|AJUSTES CONTABLES SEGUN ACTA DE REUNION COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE Y FINANCIERA
No. 01-2025
RUBRO PRESUPUESTAL  |[CUENTA NOMBRE DEBITO[ CREDITO|
27010101 Sayco y Acimpro Proceso 150013153001 100,000,000.00 00.00
20180016000 MUNICIPIO DE GACHANTIVA
31090101 Utilidades o Excedentes Acumulades MUNICIPIO DE 00.00 100,000,000.00
GACHANTIVA
SUMAS IGUALES 100,000,000.00 100,000,000.00 ‘
DIFERENCIA)| 00.00
Preparo Revisé Aprobé Fecha: Dia/Mes/Afio

e,

FANNY

Fuente: informacion reportada por el Sujeto de Control

Evaluados los soportes, se evidencia que el municipio realiza el ajuste y libera el valor
registrado en la cuenta 27010101, Sayco y Acimpro por $100.000.000, quedando esta
cuenta en ($0). Es asi que, se logra que la calidad de la informacién mejore y que no
genere incertidumbre por las cifras inexactas, derivando en un beneficio de control fiscal
de caracter cualitativo.

La misma situacion para la cuenta la cuenta 27010302, Litigio Findeter por $50.000.000,
que, se identificé una imposibilidad por $50.000.000 en la cuenta de litigios Findeter
(27010302), debido a que el saldo registrado no reflejaba el estado real por carencia
de soporte documental adecuado. No obstante, como consecuencia de la notificacion
de la observacion en el informe preliminar, durante la etapa de controversia, el sujeto
de control realizé las correcciones necesarias, subsanando la imposibilidad, esto
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permite mejorar la calidad de la informacién, asegurando su confiabilidad y
eliminando la incertidumbre generada por cifras inexactas, concluyendo en un
beneficio de control fiscal cualitativo.

PATRIMONIO

Principales cuentas del patrimonio

Cédigo | Nombre cuenta Saldo Porcentaje og/oeneral
3 PATRIMONIO 34.702.105.209 100%
31 HACIENDA PUBLICA 34.702.105.209 100%
3105 CAPITAL FISCAL 23.523.780.326,93 | 68%
3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 14.421.302.100,93 | 42% 100%
3110 RESULTADOS DEL EJERCICIO -666.166.294,00 -2%
3151 GANACIAS O PERDIDAS POR PLANES DE BENEFICIOS 7%
A EMPLEADOS -2.576.810.924

Fuente: estado de situacion financiera plataforma CHIP

El patrimonio del municipio de GachantivA para la vigencia 2024 fue de
$34.702.105.209. Este valor representa el 100% de la Hacienda Publica.

Indicadores Financieros

Con base en la informacion reportada en el Estado de Situacion Financiera con corte al
31 de diciembre de 2024, allegado a la Auditoria se efectla el célculo de los siguientes
indicadores financieros:

indice de liquidez

Activo Corriente 2.539.955.600,76
= 4,8990843
Pasivo corriente 518.455.173,84
Fuente: elaboracion por auditor lider
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El resultado anterior indica que el municipio de Gachantiva por cada peso que tiene de
deuda en el corto plazo, dispone de aproximadamente 4,8 unidades monetarias de
activos liquidos o facilmente convertibles en efectivo para cubrirla.

Capital de Trabajo

Activo Corriente — Pasivo Corriente =

Activo Corriente Pasivo corriente Total

2.539.955.600,76 518.455.173,84 2.021.500.427

Fuente: elaboracién por auditor lider

Un resultado positivo de $2.021.500.427 para el capital de trabajo es una sefial
favorable para el municipio.

Indica que la entidad tiene mas activos de facil conversion a efectivo (como caja,
cuentas por cobrar e inventarios) que deudas con vencimiento a menos de un afio. Esto
le permite operar sin problemas. Lo que le permite al municipio facilidades para
disponer de fondos para financiar proyectos de desarrollo comunitario o realizar
inversiones estratégicas que beneficien a los ciudadanos a largo plazo, sin la presion
de una deuda.

Solvencia econdmica

Patrimonio TOTAL
_ 34.702.105.209,00 080316252

Activo Total 43.206.828.592,54

Fuente: elaboracion por auditor lider

El resultado de 0,80 significa que el patrimonio de la entidad representa
aproximadamente el 80.31 de sus activos totales.

Este indicador es positivo y refleja solidez financiera. Al tener sus activos en su
mayoria libres de cargas, el municipio puede destinar mas recursos a inversiones en
infraestructura, servicios publicos y proyectos sociales que beneficien a la comunidad,
sin la presion de pagar intereses o0 amortizar capital. Este indicador genera confianza
para los ciudadanos.

Direccidn: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca @

Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
,t‘ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 59 de 159
% Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

10.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
10.2.1 PRESUPUESTO

Programacién, aprobacion y Modificaciones del presupuesto

En atencion a lo descrito en el Acuerdo No 014 de 30 de noviembre de 2023, el
municipio de Gachantiva para la preparacion y elaboracion del proyecto de presupuesto
de la vigencia 2024, se bas6 en las proyecciones de ingresos contando con las
ejecuciones presupuestales histdricas, teniendo en cuenta los recursos asignados por
los documentos de distribucion, ademas de los lineamientos del Departamento Nacional
de Planeacidn, que indica se deben fundamentar en la proyeccion del marco fiscal de
mediano plazo 2020-2030 y el plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo
municipal.

Se observo que en la preparacion, presentacion, aprobacion, liquidacion, ejecucion y
cierre del presupuesto del Municipio se aplicaron los principios y normas
presupuestales segun lo establecido en Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley
617 de 2000, Ley 715 de 2001, Ley 1551 de 2012, entre otras.

Se identifico que el Acuerdo No 014 de 30 de noviembre de 2023, “por medio el cual se
fija el presupuesto de rentas y gastos, del municipio de Gachantivd Boyaca para la
vigencia fiscal del afio 2024 y se dictan otras disposiciones, atendiendo a lo referido en
el Articulo 11 del Decreto 111 de 1996.

A su vez, el Decreto No 100.03.03.088 de diciembre 26 de 2023 “Por medio del cual se
liquida presupuesto general de ingresos y gastos del Municipio de Gachantiva para la
vigencia fiscal 2024”, en donde se observa que se encuentra acorde al nuevo catalogo
de clasificacion presupuestal.

Segun lo observado, el presupuesto del Municipio se encuentra discriminado de forma
separada el Sistema General de Regalias y una vez evaluados los actos administrativos
de aprobacion y modificacion del presupuesto, presentados en la informacién
complementaria, se establece que el municipio de Gachantiva, cont6 con un
presupuesto inicial de $6.560.418.282, liquidado con Decreto No 100.03.03.088 de
diciembre 23 de 2023 y durante el transcurso de la vigencia se presentaron adiciones
por la suma $3.794.792.267 y reducciones por $273.220.942 para un presupuesto

Direccidn: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

@
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
1 NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 60 de 159
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

definitivo de ingresos y gastos de $ 10.081.989.606,60, como se muestra en la siguiente

tabla

Tabla No 4 Modificaciones presupuestales

Acto Administrativo FECHA Presupuesto Inicial Adicion . TOTAL
Reducciones

Decreto No 100.03.03.088 | 26/12/2023

Acuerdo No 014 30/11/2023 6.560.418.282

Decreto No 100.03.03.006 | 4/01/2024 194.264.169

Acuerdo 003 22/03/2024 1.374.036.973

Decreto No 100.03.03.023 | 4/04/2024 97 132.085

Decreto N° 100.03.03.046 | 9/07/2024 1.552.679.601

Decreto N° 100.03.03.050 | 31/07/2024 15.683.023

Decreto N° 100.03.03.052 | 6/08/2024 215.641.571

Acuerdo 010 14/08/2024 53.193.970

Acuerdo 011 14/08/2024 129.097.233

Acuerdo 013 29/08/2024 60.494.000

Acuerdo 020 29/11/2024 45.643.945

Decreto N° 100.03.03.071 | 5/11/2024 18.796.540

Acuerdo 017 20/11/2024 38.129.158

Decreto N° 100.03.03.020 | 20/05/2024 94.526.061

Decreto N° 100.03.03.020 | 31/12/2024 178.694.881

TOTAL PRESUPUESTO 6.560.418.282 3.794.792.267 273.920.942 10.081.989.606,60

Fuente: informacion complementaria
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Se verifica la informacion reportada a través de SIA contralorias y los actos
administrativos mediante los cuales se modifico el presupuesto. En el caso de la suma
total de las modificaciones presupuestales corresponde a $3.521.571.325, es
coherente con la registrada en los formatos FO06 agr, el valor de
$3.521.571.325, el formato f08a_agr por la cuantia de $3.521.571.325, al igual que la
ejecucion presupuestal de ingresos por la suma de $3.521.571.325, segun detalle de
tabla a continuacion:

Tabla No 4 Valor total de las modificaciones al presupuesto

Diferencia
segun
actos
administra
Total tivos  de
Presupuesto Modificaciones presupues | Presupuesto
item Inicial Adicion Reduccion | Presupuestales to definitivo
Actos
Administrativo
s 6.560.418.282 | 3.794.792.267 |273.220.942 |3.521.571.325 0 10.081.989.607
FO6_agr 6.560.418.282 | 3.794.792.267 |273.220.942 |3.521.571.325 0 10.081.989.607
FO8a_agr 3.794.792.267 |273.220.942 |3.521.571.325 0
Ejecucion
Presupuestal
de ingresos 6.560.418.282 | 3.794.792.267 |273.220.942 |3.521.571.325 0 10.081.989.607

Fuente: Informacién Complementaria y actos administrativos aportados por el municipio de Gachantiva Vigencia 2024, FO6_agr,
F08a_agr.

Las apropiaciones definitivas tanto de la ejecucion de gastos y la ejecucion de ingresos
presentan el mismo valor de $10.081.989.606,72.

Presupuesto definitivo ingresos y gastos

Gastos Ingresos Diferencia
10.081.989.606,72 10.081.989.606,72 0,00

Fuente: Informacion aportada por la Entidad auditada
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Ejecucion presupuestal de ingresos

En relacién a la ejecucion de ingresos, se verifica la informacion presentada y se
observa que el presupuesto inicial, las modificaciones y el presupuesto definitivo para
los formatos f06_agr, f06a_cdn y la ejecucion de ingresos presentan el mismo valor, lo
anterior se encuentra descrito en la tabla a continuacion.

Tabla No 9. Resumen ejecucion presupuestal de ingresos

Formato Presupuesto inicial Modificaciones Ppto Definitivo Recaudo
FO6_agr
6.560.418.282,00 3.521.571.324,72 10.081.989.606,72 10.089.836.686,25
F06a_cdn

10.089.836.699,00

Ejecucién presupuestal

de ingresos 6.560.418.282,00 3.521.571.324,72 10.081.989.606,72 10.089.836.686,25
Diferencia 0 0 0 0
Fuente: fuente formatos F06 agr, FO6a_cdn, inf. Aportada por la entidad
Tabla No 7. Recaudo de los recursos
Ejecucion: total recaudado/total presupuestado] Ei:gﬁ;f:;ta dc:]o tal recaudado/total
Ejecucion: total recaudado de

Ejecucion: total recaudado de recursos propios/total recaudo

recursos propios/total recaudo

Ejecucion: total recaudado de Recursos de Capital/total recaudo

. L Ejecucion: total recaudado de
Ejecucion: total recaudado de SGP/total recaudo )
SGP/total recaudo
Ejecucion: total recaudado de
Ejecucion: total recaudado de Convenios y otras fuentes/total recaudo Convenios y otras fuentes/total
recaudo
Ejecucion: total recaudado de

Recursos de Capital/total recaudo

Fuente: Ejecucién de ingresos aportada por Municipio en la informacién complementaria

Comparacion de ingresos efectivos — vigencia 2024
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En la verificacion de los ingresos efectivos se observo diferencias entre los formatos,
asi como en los recaudos, en la respuesta de la entidad, el municipio procede a aclarar
los valores reales de la conciliacion, se comparan los formatos e informacion allegada,
evidenciando que en los ingresos efectivos se encuentra una diferencia entre los
formatos f06_agr y f06a_cdn por el valor de $ -12.75, adicionalmente entre el fO6_agry
f03_cdn por valor de $13.312,40, valores que se consideran inmateriales para los fines
de la auditoria. Lo descrito se presenta en la siguiente tabla:

Comparacion de ingresos efectivos — vigencia 2024

FORMATO F06_AGR

FORMATO F06_CDN (Menos

FORMATO F03_CDN
Ingresos mas Notas

CONCEPTO SSF) )
Crédito
INGRESOS ACUMULADOS DE
10.089.836.686,25 10.089.836.699,00 7.060.314.871,82
LA VIGENCIA

Ordinario

Menos Recursos del Balance -

1.427.230.942,84

1.427.230.942,84

Menos Recursos SSF

3.777.695.050,00

3.777.695.050,00

Menos Descuentos de

municipales

Estampillas y otros impuestos

269.539.000,00

269.539.000,00

Menos Traslados
interbancarios INV

2.420.793.738,81

Mas NOTAS sin afectacion
pptal CONSIGNACION SIN
IDENTIFICAR

14.572.000,00

14.572.000,00

Mas NOTAS Bancarias sin

DPTO 2023-CONVENIO PAE
SSF

afectacion pptal ESTAMPILLA

6.142.000,00

6.142.000,00
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Mas pendiente por identificar 2.408.977,00 2.408.977,00
Mas recursos sin afectacion
381.945,00 381.945,00
presupuestal
Mas IVA Arrendamiento Banco
. 272.000,00 272.000,00
Agrario
Mas Rendimientos Financieros
cta 240726-sin afectacion 297.066,00 297.066,00
pptal
Mas Ajuste del Egreso 239 14-
88.764,00 88.764,00

INGRESOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA

4.639.534.445,41

4.639.534.458,16

4.639.521.133,01

DIFERENCIAS FORMATO
FO6_AGR Y FO6A_CDN

-12,75

DIFERENCIAS FORMATO
FO6_AGR Y FO3_CDN

13.312,40

Fuente: informacion allegada en la respuesta el informe preliminar

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 6

CONDICION: Se evalla la respuesta de la entidad, en relacion a la conciliacion de los
ingresos efectivos, en la revision documental se evidencié una diferencia en el reporte
de los recursos sin situacion de fondos, incluido en la conciliacion de los ingresos
efectivos que fue anexa en la respuesta al informe preliminar remitida por el Sujeto de
Control con el reportado a través de la informaciéon complementaria.
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NMUNIVIFIV DE GAUARANTIVA
NIT: 800020045-9
EJECUCION_ACTIVA_SIN_SITUACION_DE_FONDOS_DE_LA_VIGENCIA_2024_ENTRE_ENERO_Y DICIEMERE

Fecha: jueves, 6 de febrero de 2025

CIA: 2024

henta nombre |movimiento |apropiado ‘EjecucionCntMes EjecucionCnt  [Saldo
INGRESQS FALSO 2180618.89500  3.810.059.87470  3.810.050.874,70
INGRESOS CORRIENTES FALSO 2180618.89500  3.810.059.87470  3.810.050.874,70

02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS FALSO 2180618.80500  3.810.059.87470  3.810.050.874,70

0206 TRANSFERENCIAS CORRIENTES FALSO 2160.618.80500 378718153967  3.787.181539,67

02.06.001 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES FALSO 73561889500  1245.369.091,00  1.245.369.051,00

02,06.001.01 PARTICIPACION PARA EDUCACION FALSO 45.225.895 00 £2.264.710.00 62.264.710,00

Fuente: recursos sin situacion de fondos allegado en la informacion complementaria

10.089.836.699,00 269.539.000,00  3.777.695.050,00  1.374.036.973,00  4.668.565.676,00
. DESCUENTOS RECURS0S

(D) Valor (C) Cuenta Bancaria IMPUESTOS ING SSF BALANCE RECAUDO
INA 7.498.000,00 15283002719 7.498.000,00
SOLINA 6.752.000,00 15283002719 £.752.000,00
6.252.000,00 15263002719 8.252.000,00
INA 11.203.000,00 15283002719 11.203.000,00
SOLINA 9.743.000,00 15263002719 9.743.000,00

Fuente: recursos sin situacion de fondos allegado en la respuesta al informe preliminar

El valor reportado en el formato allegado a través de la informacion complementaria
($3.810.059.875%) difiere del monto utilizado en el formato propuesto para la
conciliacion de los ingresos efectivos (presentado en la respuesta al informe
preliminar emitida por el sujeto de control), el cual asciende a $3.777.695.050.

Esta diferencia, que equivale a $32.364.825 ($3.810.059.875 - $3.777.695.050),
permite concluir que la cifra inicialmente presentada en la informacién complementaria
para los recursos sin situacion de fondos fue reportada con errores.

Direccidn: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

@
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

!r\ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 66 de 159
% Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
GENERAL DE BOYACA

Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

Atendiendo a lo descrito, se configura hallazgo administrativo No 6.

CRITERIO: Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los
métodos y la forma de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision”,
emitida por la Contraloria General de Boyaca, en donde se establece que la informacion
reportada debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz
con los documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la
mencionada Resolucion.

Por su parte la Resolucion 469 de 2023 por la cual se adopta el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de Boyaca que en su
Articulo quinto de las conductas sancionables sefiala que seran conductas
sancionables las establecidas en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre
otros los articulos 114 y 117 de la ley 1474 del 2011.

Asi mismo la Ley 042 de 1993 que en su articulo 101, indica que los contralores
impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes
del Estado a quienes (...) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan
la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de
las funciones asignadas a las contralorias 0 no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias

CAUSA: Falta de controles efectivos que aseguren la calidad, fiabilidad y validacion
interna de los reportes, el sujeto de control no realizé una revision y conciliacidn rigurosa
de las cifras antes de su envio. Esto resulté en que se reportaron dos valores diferentes
para el mismo concepto en distintos momentos de la auditoria.

EFECTO: La diferencia entre los montos ($32.364.825) genera inconsistencia e impide
al ente de control tener certeza sobre la base real de la conciliaciéon de ingresos,
afectando la veracidad y confiabilidad de los estados financieros, como también genera
dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y
entorpecimiento en el analisis en el proceso de auditoria, asi como sanciones por parte
de los entes de control.
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2.1.1.3 Ejecucién presupuestal de gastos

El municipio de Gachantiva reporta como presupuesto de Gastos segun la ejecucion de
gastos aportada en la informacién complementaria, un total de $10.081.989.606,72;
adquiriendo compromisos por valor de $9.242.271.857,33; que corresponde a un 92%
del Presupuesto, esto representa eficiencia en el gasto, derivada de una gestidon
presupuestaria solida.

Segun el mismo documento, el total de los compromisos adquiridos fue por la suma de
$9.242.271.857,33; las obligaciones por un total de $8.452.188.607,99; el resultado de
este indicador arroja un resultado de 91%, Indica que la gran mayoria de los
compromisos que el municipio ha adquirido se han transformado en obligaciones.

A su vez del total de las obligaciones se efectuaron pagos por $8.132.390.784,45;
correspondiendo a un 96%, refleja que la entidad esta siendo muy efectiva y eficiente
en el cumplimiento de sus pagos sobre las obligaciones que ha contraido. Es un
signo buena gestion de la deuda publica.

Indicadores ejecucion de gastos

Ejecucion: total comprometido/total presupuestado 92%
Ejecucion: total obligaciones/total compromisos 91%
Ejecucion: total pagos /total obligaciones 96%

Fuente: Ejecucion de ingresos y gastos aportada por entidad auditada

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 7 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA

CONDICION: En la comparacion de los egresos efectivos para la vigencia 2024, se
encontraron inconsistencias correspondientes a los pagos realizados, en atencién a la
respuesta del sujeto de control, en la conciliacion de los pagos efectivos se incluyen los
valores aportados a través de la respuesta la informa preliminar, quedando la
conciliacion de los pagos efectivos de la siguiente manera:

FORMATO FORMATO EJECUCION FORMATO F03_CDN Egresos
CONCEPTO FO7_AGR_ FO7B_CDN PRESUPUESTAL mas notas crédito
EGRESOS ACUMULADOS DE LA 8.306.364.919 8.915.468.364 8.915.468.364 7.271.849.991
VIGENCIA
Menos Recursos SSF 3.777.695.050 3.777.695.050 3.777.695.050
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Pagos sin afectacion presupuestal 273.412.410 273.412.410 273.412.410
Menos Aportes a Pension y ARL 13.272.900 13.272.900 13.272.900
Concejales - (cxc)
l\_/leno; Devolucién Rf-:‘,ndimientos 127.195 127.195 127.195
financieros gobernacion
Menos Traslados interbancarios INV 2.420.793.739
R SOS EFECTIVOS DELA 4.241.857.364 4.850.960.809 4.850.960.809 4.851.056.252
DIFERENCIAS FORMATO FO7_AGR Y FO3_CDN -609.198.888
DIFERENCIAS FORMATO F07_AGR Y FO7B_CDN -609.103.445
DIFERENCIAS FORMATO FO7B_CDN Y EJECUCION 0
DIFERENCIAS FORMATO FO7B_CDN Y FO3_CDN -95.443

Fuente: documentos anexos en la respuesta al informe preliminar

Una vez se reemplazan y se suman los valores propuestos por el sujeto de control en
la respuesta al informe preliminar, como es evidente en la anterior tabla, se observa
que persiste una diferencia entre los formatos fO7_agr y fO3_cdn por valor de
$609.198.888, y otra diferencia entre los formatos fO7_agr y fO7b_cdn por valor de
$609.103.445.

Por otro lado, segun la respuesta del sujeto de control en donde refiere que “ La
diferencia observada frente al formato FO7B_CDN, por valor de $609.103.445,83,
obedece a que el FO7_AGR no contempla las cuentas por pagar, las cuales si estan
incluidas en el FO7B_CDN. Indicando que la discrepancia no constituye una
inconsistencia sino una diferencia metodoldgica en el alcance de cada formato”, se
verifico en el formato FO7B_CDN el saldo de las cuentas por pagar y se videncia que
dicho valor (cuentas por pagar) no guarda coherencia con lo referido por el sujeto de
control ($609.103.445,83) por cuanto el valor en realidad corresponde a $436.528.206,
lo que genera una incertidumbre.

Adicionalmente, en la revision documental se evidencié una diferencia en el reporte
de los recursos sin situacion de fondos, incluido en la conciliacion de los pagos
efectivos anexa en la respuesta al informe preliminar remitida por el Sujeto de Control.

El valor reportado en la informaciéon complementaria ($3.965.978.882) difiere del monto
utilizado en el formato propuesto para la conciliacion de los ingresos efectivos
(presentado en la respuesta al informe preliminar), el cual asciende a $3.777.695.050.
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Esta diferencia, que equivale a $188.283.831 ($3.965.978.882- $3.777.695.050),
permite concluir que la cifra inicialmente presentada en la informacién complementaria
para los recursos sin situacion de fondos estaba errada.

Por lo tanto, atendiendo a lo descrito, la observacion se mantiene en firme y se
configura como hallazgo administrativo No 7 con incidencia sancionatoria.

CRITERIO: “la calidad y veracidad de la informacién contenida en cada formato y anexo
presentada en la cuenta, en su totalidad deben brindar al auditor confiabilidad de tal
manera que le permuta calificar la gestion a través de los indicadores, y que por lo tanto
se requiere que la informacién sea de calidad, confiable y veraz con los documentos y
anexos soporte del formato respectivo y con los demas formatos.” Incumplimiento de lo
establecido en el paragrafo tercero del articulo 14 y articulo 19 de la Resolucion 494 de
2017, emitida por Contraloria General de Boyaca.

Por su parte la Resolucién 469 de 2023 por la cual se adopta el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de Boyaca que en su
Articulo quinto de las conductas sancionables sefiala que seran conductas
sancionables las establecidas en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre
otros los articulos 114y 117 de la ley 1474 del 2011.

Asi mismo la Ley 042 de 1993 que en su articulo 101, indica que los contralores
impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes
del Estado a quienes (...) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan
la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de
las funciones asignadas a las contralorias 0 no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias

CAUSA: Falta de controles efectivos que aseguren la fiabilidad, calidad y veracidad de
los reportes, la entidad ha reportado cifras erradas para el mismo concepto en dos
momentos distintos, lo que evidencia la ausencia de una validacién interna efectiva de
los datos.
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EFECTO: Dificultad para tener acceso a los datos en el momento que se necesitan y
entorpecimiento en el analisis en el proceso de auditoria, ademas de sanciones por
parte de los entes de control. Por no presentar una informacion de calidad, veraz y
confiable, la inconsistencia de $188.283.831 confirma que la informacion financiera
reportada no es confiable ni veraz, transgrediendo la Resolucién 494 de 2017.

Estado de situacion de tesoreria

Al comparar el efectivo del estado de tesoreria f03_cdn saldo final de la vigencia 2023,
este arroja como saldo la suma de $2.750.832.720, asi mismo, en el formato fO1_agr
Catalogo de cuentas especificamente los saldos iniciales que pertenecen a la cuenta
de efectivo de esta vigencia se sefiala un valor por este concepto de $2.751.490.720,
evidenciando diferencias en la informacion presentada.

A su vez, estos dos valores se compararon con el total de efectivo que se encuentra
registrado en el Estado de Situacion financiera publicado en la plataforma CHIP de la
Contaduria General que presenta un valor de $2.751.490.720, como saldo final de la
vigencia 2023, en donde se observa que ninguno de los valores coincidia.

Analizada la respuesta del sujeto de control al informe preliminar tras la revision los
calculos y la justificacion documental, se concluye que la exclusién del Efectivo de Uso
Restringido (embargo) del Estado de Tesoreria es un procedimiento técnicamente
correcto en la presentacion de los flujos de efectivo disponibles. El dinero embargado
legalmente no cumple con la caracteristica de disponibilidad inmediata, lo que exige su
segregacion de los saldos del efectivo no restringido en el reporte de Tesoreria,
mientras que contablemente (FO3_CDN) se mantiene como activo.

Por lo anterior, se considera que la Entidad ha justificado de manera satisfactoria y
soportada la diferencia encontrada en la conciliacion de la cuenta de efectivo, por lo
tanto, Se acepta la respuesta de la entidad y se levanta la observacion.

Continuando con el proceso auditor se efectla la conciliacién de recursos de la vigencia
2024, para lo cual se tomé las ejecuciones de ingresos y gastos y lo reportado en la
respuesta al informe preliminar remitido por el Sujeto de Control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 8
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CONDICION. Se presenta una diferencia entre el saldo exigible y el disponible en la
conciliacion de recursos del municipio de Gachantiva. Tras verificar la respuesta del
sujeto de control y ajustar los saldos tanto de pagos efectivos como de ingresos
efectivos, se procedio a aplicar estos valores al formato de conciliacién de recursos. A
pesar de estas correcciones, se ha identificado una diferencia persistente por un
valor de $108.755, diferencia que el sujeto de control acepta.

A continuacion, se presenta el detalle de la conciliacién:

Concepto Subtotal Total
Saldo anterior (Bancos) 2.751.490.720
Ingresos efectivos 4.639.534.445

Total disponible 7.391.025.165

Pagos efectivos de la vigencia 4.850.960.809

Total egresos 7.391.025.165

Saldo exigible 2.540.064.356

Saldo disponible 2.539.955.601

Diferencia 108.755

Fuente: documentos anexos en la respuesta al informe preliminar

Dado que la respuesta del sujeto de control y los soportes no logran desvirtuar la
observacion, se configura el hallazgo administrativo No 8

CRITERIO: El articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la Contraloria
General de Boyacé establece, que la informacion debe ser confiable teniendo en cuenta
las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el resultado en cuanto al
fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

El saldo disponible esta representado en las cuentas bancarias que maneja la entidad
y que fueron verificadas en las conciliaciones bancarias y extractos, con seguimiento al
Formato FO3 CDN — Estado de Tesoreria — presentado en la Plataforma SIA.

Por su parte la Resolucion 469 de 2023 por la cual se adopta el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de Boyaca que en su
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Articulo quinto de las conductas sancionables sefala que seran conductas
sancionables las establecidas en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre
otros los articulos 114y 117 de la ley 1474 del 2011.

Asi mismo la Ley 042 de 1993 que en su articulo 101, indica que los contralores
impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes
del Estado a quienes (...) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan
la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de
las funciones asignadas a las contralorias 0 no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias

CAUSA: Ausencia de procesos y procedimientos de revision peridédica de la
informacion a rendir a los entes de control concordante con la verificacidn de soportes
veridicos y suficientes, El control interno sobre las cuentas bancarias es ineficaz, ya
gue no detecta ni corrige estos desbalances menores de forma oportuna.

EFECTO: Toma de decisiones errGneas e imprecision en el registro de los hechos
econdémicos del Ente territorial, La diferencia persistente (a pesar de ser pequefia en
relacion al total) indica que las cifras de la tesoreria no son 100% confiables ni
verificables, afectando la calidad de la cuenta fiscal.

Por otra parte, conforme a la certificacion de Ley 617 de 2000, expedida por la
Contraloria General de la Republica, se reviso el cumplimiento de los limites de gastos
para el afio 2023 y se calcula afio 2024 de la siguiente manera:

Verificacion de datos referente a la certificacion Ley 617

Indicador Ley 617/00 Limite del Gasto (-) Indicador
. .| Gastos
Vigencia funcionamiento Total, ICLD
(GF/ICLD) Ley 617/00 (GF/ICLD)
2024 1.251.534.321,78 |1.766.577.235,00 70,85% 80%

Fuente: consulta de datos de la certificacion ley 617
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En donde GF/ICLD para la vigencia 2024 corresponde a $ 1.251.534.321,78/
$1.766.577.235,00= 70,85% Teniendo en cuenta que el Municipio de Gachantiva es de
sexta Categoria y segun la norma el maximo rango de gastos es del 80% se tiene
entonces, que cuenta con un intervalo de 9.15% contado a partir de 70.85% hasta 80%,
permitiendo establecer que no superd el Limite de Gastos indicado en la Ley 617 de
2000.

Porcentaje sobrante frente al limite de gastos

Afio Célculo indicador Limite del gasto - el indicador
2023 0,40550361 40,55%
2024 0,70845152 70,85%

Fuente: consulta de datos de la certificacion ley 617 y ejecucion de gastos 2024 y certificacion aportada por la entidad
auditada

Constitucion de reservas
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 9

CONDICION: Segun la informacion complementaria allegada con la rendicion de la
cuenta anual, se evidencia que mediante Resolucion No 100.03.04.222 de diciembre
31 de 2024, se establecen reservas a presupuesto del afio fiscal 2024, por valor
$800.083.249,34; Informacion que se compara con el valor obtenido de aplicar lo
normado en el articulo 6 del decreto 4836 de 2011, que indica que las reservas
corresponden a la diferencia entre compromisos y obligaciones, que en este caso
corresponde al valor de $790.083.249,34, observando que las cifras presentan una
diferencia de $10.000.000.

Constitucion de las reservas

Total apropiado Compromisos Obligaciones pagos
10.081.989.606,60 9.242.271.857,33 8.452.188.607,99 8.132.390.784,45
Valor Reserva 790.083.249,34

Fuente: Ejecucion de ingresos 2024 aportada por entidad auditada

Atendiendo a la respuesta de la Entidad auditada, se procede a levantar la incidencia
disciplinaria, toda vez que el municipio de Gachantiva anexa Resoluciéon
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N0.100.03.04.222 de diciembre 31 de 2024 con la cual demostré haber constituido las
reservas presupuestales por el valor correcto ($790.083.249,34), dando cumplimiento
al Articulo 6 del Decreto 4836 de 2011.

Por otro lado, se evidenciaron falencias en el control interno de la entidad por cuanto
se denota que la administracion municipal, no realiza los controles de conciliacion y
revision de la documentacién antes de su remision a los entes de control, por cuanto la
resolucién allegada con la informacién complementaria pesar de contar con el mismo
namero difiere en el valor de las reservas de la allegada en la respuesta al informe
preliminar, esto conduce a errores en la informacion reportada y el riesgo de la
distorsion de los estados financieros, por lo tanto, se configura como hallazgo
administrativo No 9.

CRITERIO: la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica para la evaluacion del control
interno contable, en el numeral 3.2.2, de su anexo, da indicaciones sobre las
Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera, asi como el numeral 3.2.1.4 que trata sobre el Analisis, verificacién y
conciliacién de informacién, el numeral 3.2.15 sobre depuracién contable permanente
y sostenible y el numeral 3.2.3.1 sobre soportes documentales que establece que la
totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
documentos idoneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacién exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

La Resolucién No. 494 del julio 24 de 2017, por la cual se establecen los métodos y la
forma de rendicién de cuentas y los procedimientos para su revision, emitida por la
Contraloria General de Boyaca, en la que indica que la informacién reportada debe
contar con la debida oportunidad, calidad y suficiencia, conformada por los documentos
y anexos descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la mencionada Resolucion.

También segun los establecido en la Ley 42 de 1993 que en su articulo 101, indica que
los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado a quienes (...) no rindan las cuentas e informes exigidos o
no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente
en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
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forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el
cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias 0 no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad
asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia
requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas
por las contralorias.

CAUSA: Falta de controles o0 ausencia de un proceso riguroso de conciliacion entre los
registros contables de compromisos y obligaciones y los valores finales constituidos
como reservas, para identificar y corregir las diferencias, asi como, Envio de
informacion inconsistente en razén a que se remitié una Resolucién No 100.03.04.222
con un valor incorrecto de las reservas ($800.083.249,34) en la rendicion de cuenta
inicial, a pesar de que la entidad ya habia constituido las reservas por el valor correcto
($790.083.249,34). Esto se confirma porque la misma entidad anexa posteriormente la
resolucién con el valor correcto, aunque con el mismo niumero de documento, a su vez
Incumplimiento de normatividad de control interno y rendicion de cuentas por cuanto es
posible que se desconozca o se aplica deficientemente la Resolucién 193 de 2016
(numerales sobre Analisis, verificacion y conciliacion, depuracion contable, y soportes
documentales).

EFECTO: Incumplimiento formal de la normatividad de rendicion de cuentas: Al enviar
informacion errébnea o inconsistente, la entidad incumple el principio de calidad y
suficiencia de la informacion exigido por la Contraloria (Resolucion No. 494 de 2017),
lo que puede generar observaciones por parte de los entes de control, también el
reporte de informacién inexacta a los entes de control socava la confianza en la gestién
administrativa y contable del municipio.

Ejecucion de reservas
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 10 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA

CONDICION: Segun la informacién complementaria allegada con la rendicién de la
cuenta anual, se observa que mediante resolucion No 100.03.04.239 del 31 de
diciembre de 2023, se constituyeron reservas presupuestales por valor de
$335.092.314,94; estableciendo que segun lo reportado en el formato F10_agr, durante
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la vigencia 2023, se ejecutaron un total de $ 8.306.364.919, evidenciando una
diferencia de -$7.971.272.605.

En la respuesta al informe preliminar la entidad acepta la observacion, indicando que el
formato f10 reportado en la plataforma SIA contralorias contenia registros errados y
allegan nuevamente el formato F10_agr, en donde se identifica que de las reservas
constituidas a 31 de diciembre de 2023, por valor de $335.092.314,94, en realidad se
ejecutd el valor de 173.974.134,10, quedando sin ejecucion el valor de
$161.118.180,84, concluyendo en incumplimiento del principio de anualidad
contemplado en articulo 14 del Decreto 111 de 1996, por lo que se configura hallazgo
administrativo No 10 con incidencia sancionatoria

CRITERIO: Atendiendo al Decreto 111 de 1996 que establece:

“ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre
no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion”

Segun lo normado en el Art. 89 del Decreto 111 de 1996 que establece:

"Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para
ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran
Yy, en consecuencia, no podrdn comprometerse, adicionarse,
transferirse, ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada
organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos
gue al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. igualmente, cada 6rgano
constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
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obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos
y a la entrega de bienes y servicios”

Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los métodos vy la
forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revisién”, emitida por la
Contraloria General de Boyaca, en donde se establece que la informacién reportada
debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz con los
documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la mencionada
Resolucion.

Por su parte la Resolucion 469 de 2023 por la cual se adopta el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de Boyaca que en su
Articulo quinto de las conductas sancionables sefiala que seran conductas
sancionables las establecidas en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre
otros los articulos 114 y 117 de la ley 1474 del 2011.

Asi mismo la Ley 042 de 1993 que en su articulo 101, indica que los contralores
impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes
del Estado a quienes (...) no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan
la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de
las funciones asignadas a las contralorias 0 no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias

CAUSA: Falta de controles efectivos al realizar el proceso adecuado de conciliacién
entre las cifras de reservas presupuestales constituidas por resolucion y los datos de
ejecucion reportados en el formato F10_agr.

EFECTO: Sanciones por parte de los entes de control, asi como el hecho de que la
informacion financiera y presupuestal de la entidad es inconsistente e inexacta, lo que
compromete su fiabilidad y utilidad para la toma de decisiones.

Constitucion de cuentas por pagar
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Se observo que mediante resoluciéon No 100.03.04.221 de 31 de diciembre de 2024, se
constituyen cuentas por pagar por valor de $319.797823,54; las cuentas por pagar se
derivan de aplicar la diferencia entre obligaciones y pagos, valores reflejados en la
ejecucion presupuestal de gastos.

Al respecto se procede a comparar con lo reportado en la ejecucion de gastos formato
fO7_agr, aportado por la entidad auditada que registra compromisos por valor de
$35.496.502.615,64, obligaciones por $8.452.188.607,99; pagos por
$8.132.390.784,45; y cuentas por pagar por valor de $319.797.823,54.

Resumen de Constitucion de cuentas por pagar

Total apropiado Compromisos Obligaciones pagos
10.081.989.606,60 35.496.502.615,64 8.452.188.607,99 8.132.390.784,45
Cuentas por pagar 319.797.823,54

Fuente: informacion complementaria
Ejecucion de cuentas por pagar
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 11 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

Se verifica la Resoluciéon No 100.03.04.238 de 31 de diciembre de 2023, por la que se
constituyen cuentas por pagar de la vigencia 2023 por valor de $588.265.385,19; y
segun lo reportado en el formato F11_AGR el municipio realizé pagos por un total de
$609.103.446, en el transcurso de la vigencia 2024, encontrandose una diferencia por
valor de $-20.838.061. Lo que deriva en incumplimiento del Decreto 111 de 1996.

El sujeto de control en su respuesta refiere que se obvid el valor de $21.000.000, que
se encontraba referenciado en el articulo segundo de la Resolucién No 100.03.04.238
de 31 de diciembre de 2023, en donde al verificar efectivamente se denota que esta
constituida la cuenta por pagar de la vigencia 2022 por valor de $21.000.000, suma que
resulta en un total por $609.265.385 de las cuentas por pagar. Se contrasta con lo
reportado en el formato F11 AGR el municipio realiz6 pagos por un total de
$609.103.446, en el transcurso de la vigencia 2024, de forma que queda un total de
$161.939 por ejecutar, concluyendo que es un resultado racional que no
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necesariamente implica errores en los formatos reportados; de forma que se levanta la
incidencia sancionatoria para este segmento de la observacion.

Por otro lado, se confirma la incidencia disciplinaria por constituir Cuentas por Pagar
de vigencias anteriores al afo fiscal inmediatamente precedente (es decir, cuenta por
pagar de la vigencia 2022 por valor de $21.000.000,), ya que esto vulnera el principio
de Anualidad Presupuestal contenido en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996.

Asi las cosas, los soportes allegados por el sujeto de control no fueron
suficientes para desvirtuar la observacion por lo que se confirmay se determina
hallazgo administrativo No 11, con incidencia disciplinaria

CRITERIO: Segun el Decreto 111 de 1996 que establece:

“Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina
el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion”

A su vez el Articulo 89:

“"Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para
ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran
y, €en consecuencia, no podrdn comprometerse, adicionarse,
transferirse, ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada
organo constituird las reservas presupuestales con los compromisos
gue al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. igualmente, cada d&rgano
constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos
y a la entrega de bienes y servicios”
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Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017 “por la cual se establecen los métodos y la
forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revisién”, emitida por la
Contraloria General de Boyaca, en donde se establece que la informacién reportada
debe ser de calidad, suficiente, confiable; de manera que a su vez sea veraz con los
documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del articulo 14 de la mencionada
Resolucion.

También atendiendo a los lineamientos de la Ley 1952, que es su articulo No 38 que
trata sobre los deberes de todo servidor publico, en el numeral 1. Indica que el servidor
publico debe cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

CAUSA: Falta de controles adecuados por parte de las éareas financiera y de
presupuesto para identificar y depurar los compromisos de vigencias anteriores que ya
habian caducado, permitiendo que se incluyeran en la Resolucién de Cuentas por
Pagar de la vigencia 2023, cuenta por pagar de la vigencia 2022.

EFECTO: Sanciones por parte de los entes de control, El uso indebido de la figura de
Cuentas por Pagar distorsiona la ejecucion presupuestal, afectando el cumplimiento del
Principio de Anualidad y la transparencia en el manejo de los recursos publicos.

10.2.2 COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo establecido en la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 en donde se elevé a norma constitucional la consideracion,
manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como: proteger los
recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién o sustitucion,
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados, (C.P. 1991, Articulos 8, 49, 79,
80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3 Decreto 403 de 2020,
en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracion de Costos Ambientales,
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y lo cual se verificara durante este proceso auditor, en cuanto a la efectividad de la
inversion ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las inversiones
ambientales realizas por el Municipio de Gachantiva, es necesario referirse a las
normas que rigen en materia ambiental, las cuales se enlistan a continuacion:

Ley 99 de 1993, ART 111. Modificado por el art 3. De la Ley 2320 del 29 de agosto de
2023. Adquisicion o mantenimiento de areas de interés para acueductos
municipales, distritales y regionales.

Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios
Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua”

Resolucion 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del
sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano”.

Resolucion 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector Agua
Potable y Saneamiento Basico”

Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de los 17 ODS
Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre otros, proteger el
medio ambiente (Objetivos 6, 13 y 15).

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia 2024 auditada, el gestor fiscal, con su
actuar u omision condujo a la materializacion de algun tipo riesgo por Gestion
Antiecon6mica, ineficaz, ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversion y gasto de
los recursos que son destinados para el componente ambiental en lo que refiere
principalmente a la proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los recursos
naturales, asi como a garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la
omisién a las inversiones que pudieran incidir en la mitigacién o solucion de los
impactos ambientales que se pueden generar como son alteraciones en ecosistemas y
en la salud de los seres humanos, contaminacién del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

A continuacién, producto del proceso auditor ejecutado al sujeto de control, municipio
de Gachantiva, se verificard la inversion en el componente ambiental, para luego

Direccidn: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

@
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
,l\ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 82 de 159
% Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

identificar si este efectivamente materializd los principios constitucionales como la
planificacion, la proteccion ambiental, la prevencion y a la par los principios que rigen
el control fiscal ambiental; desarrollo sostenible, valoracion de costos ambientales:

Muestra de Gestidon contractual del componente ambiental para la vigencia 2024

La Direccion de Obras Civiles y Costos Ambientales segun lo manifiesta en su informe
No DOOCVCA-I 056, evalud los precios, cantidades y oportunidad respecto del contrato
referido en la muestra el cual fue expuesto en el informe y se resume a continuacion en
cuanto a objeto y valor.

CONTRATO MG-MC-029-2024

CONTRATANTE MUNICIPIO DE GACHANTIVA

CONTRATISTA SERVIQUIMICOS E.U. R/L MARIELA OMAIRA JIMENEZ RODRIGUEZ

OBJETO ADQUISICION DE PRODUCTOS QUIMICOS PARA POTABILIZACION DEL AGUA,

TOMA DE MUESTRAS PARA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE DEL MUNICIPIO DE GACHANTIVA BOYACA PRODUCTOS DE ASEO
PARA BARRIDO DE AREAS PUBLICAS.

VALOR DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 12.500.000,00).

PLAZO DE EJECUCION SETENTA Y CINCO (75) DIAS

Fuente: informe emitido por la Direccién de Obras No DOOCVCA-I 056

Concluye el citado informe que La ejecucion del contrato MG-MC-029-2024, suscrito
por el municipio de Gachantiva, fue adecuada en términos de oportunidad y costo y que
se evidencia el cumplimiento del objeto contractual

Por otra parte, en el desarrollo de la auditoria se selecciona una muestra de 4 contratos,
que se detallan en la tabla a continuacion que corresponden a aquellos de origen de
recursos propios, que fueron analizados, para evaluar la gestién contractual realizada
por el municipio de Gachantivd concerniente a la ejecucion de recursos en el sector
medio ambiente.

Muestra de contratos del componente ambiental
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Ndmero Del Valor Del \Valor Pagos
Contrato Objeto Contrato Nombre Del Contratista [Efectuados Estado

Adquisicion de productos
quimicos para potabilizacién
del agua toma de muestras
para la planta de tratamiento|
de agua potable del
municipio de Gachantiva
Boyaca productos de aseo
MG-MC-029- |para barrido de areas
2024 publicas. 12.500.000 |SERVIQUIMICOS EU 12.500.000,00 |Liquidado

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion integral

del riesgo en incendios CUERPO DE
forestales y estructurales en BOMBEROS
MG-CDP- el municipio de Gachantiva VOLUNTARIOS DE
001-2024 Boyaca 6.000.000|ARCABUCO 36.000.000 Liquidado

Prestacion de servicios paral

la atencién de emergencias CUERPO DE
tipo incendios forestales vy BOMBEROS
MG-CDP- estructurales en el municipio VOLUNTARIOS DE
019-2024 de Gachantiva Boyacéa 26.000.000 [ARCABUCO Liquidado

Prestacion de servicios para
la realizaciébn de limpiezal
lavado y desinfeccion de
tanques de almacenamiento
de agua potable control
integral de plagas
(fumigacién y desratizacion)
en los establecimientos
educativos  hogares de
bienestar en general todas
las instalaciones de caracter|
educativo del sector urbano

MG-IMC-024- |y rural del municipio de PAUL ARTURO NEIRA
2024 Gachantiva Boyaca 16.952.000 |RUIZ 16.952.000 Liquidado
Total 91.452.000 91.452.000

Fuente: elaboracion equipo auditor

El valor total presupuestado por concepto de (reforestacién, adquisicion de predios,
agua potable y saneamiento basico, plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR), programa integral de residuos soélidos, plan de saneamiento y manejo de
vertimientos (PMVS) con origen de recursos propios, corresponde al valor de
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$91.452.000, de lo cual se ejecuto6 la suma de $91.452.000, que corresponde al 100%
de ejecucion presupuestal de la contratacibn en cumplimiento del componente
ambiental de los contratos de recursos propios.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 12

CONDICION: En relacion al informe de vigilancia de la calidad del agua la Direccion
de Obras Civiles y costos Ambientales a través del informe DOOCVCA-I 056 manifiesta
que:

“Considerando las inversiones realizadas por el municipio de Gachantiva en la vigencia
2024, en acueductos en general, es de anotar, que de acuerdo con los resultados de la
vigencia 2024, del INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA
CONSUMO HUMANO de la Secretaria de Salud de Boyaca, los resultados para el
acueducto urbano, del municipio de Gachantiv4, se encuentran en SIN RIESGO, con
un promedio IRCA que reportan de 4.37, y los acueductos veredales “VEREDAS
IGUAS PARTE ALTA Y CIENEGA” con un IRCA INVIABLE SANITARIA de 81.81, el
acueducto “GACHANTIVA VIEJO” INVIABLE SANITARIA de 92.51, “VEREDA IGUAS
PARTE BAJA” con un IRCA RIESGO ALTO de 65.70 y “ACUEDUTO HATISOCHA”
RIESGO MEDIO con un IRCA de 35.09, es decir, que las Plantas de Tratamiento de
Agua Potable en el sector rural, suministran agua NO APTA para consumo humano,
instando al municipio y a las asociaciones de acueducto, a ejecutar acciones
encaminadas a mejorar la calidad del agua para consumo humano, optimizando y
direccionando inversiones en este sector.

DEPARTAMENTO DE BOYACA
] ) INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO
I Grupo
’ﬁi BOYOCO, MUESTRAS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024 Calidad
[l
ACUEDUCTOS URBANGS Y RURALES de Agua
NIVEL DE RIESGO POR
MUNICIPIO PERSONA PRESTADORA ToraL MuEsTRas | PROMEDIO DE PERSONA IRCAPOR — { NIVEL DERIESGO
IRCA MUNICIPIO | POR MUNICIPIO
PRESTADORA
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GACHANTIVA MUNICIPIO DE GACHANTIVA, 7
ASOCTACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO DETAS
GACHANTIVA | VEREDAS IGUAS PARTE ALTA Y CIENEGA DEL MUNICIPIO )
DE GACHANTIVA
ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO DE
GACHANTIVA GACHANTIVAVIEJO 4
ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO
GACHANTIVA | \\TERVEREDAL IGUAS PARTE BAJA VE REDAS DE IGUA 2
GACHANTIVA ACUEDUCTO HATISOCHA ! RIESGO MEDIO

Fuente: Tomado Del Informe De Vigilancia Del Agua Para Consumo Humano, secretaria De Salud De Boyaca.

En atencion a la respuesta al informe preliminar, la Direccién de Obras Civiles y
Costos Ambientales emite informe No DOOCVCA-I1 086, donde expresa concepto
enunciando las siguientes afirmaciones:

“Aungue el municipio de Gachantivd presenta acciones encaminadas a garantizar el
suministro de agua apta para consumo humano, se debe realizar seguimiento al
INFORME DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO
de la secretaria de Salud de Boyaca, que permita realizar evaluacion a los resultados
del indice de Riesgo de la Calidad del Agua para consumo humano, IRCA”.

Y concluye refiriendo lo siguiente: “En la evaluacion del informe presentado como
ejercicio de contradiccion a la observacion No. 15, por parte del Municipio de
Gachantiva, Boyaca, se concluye que, si bien se evidencian acciones orientadas al
mejoramiento de la calidad del agua para consumo humano, no se aportan elementos
probatorios que respalden dichas acciones, tales como resultados o pruebas técnicas
que garanticen o certifiquen la calidad del agua, y que demuestren una mejora frente a
los valores reportados en el Informe de Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo
Humano emitido por la Secretaria de Salud de Boyaca.

En consecuencia, esta Contraloria efectuara seguimiento, a través de la Direccion
Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, a las acciones de
mejora que el municipio implemente, con el fin de verificar la obtencién de resultados
concretos y comprobables que certifiqguen la calidad del agua suministrada a la
poblacion”.
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Asi las cosas, la respuesta al informe preliminar y los soportes allegados no
logran desvirtuar la observacion y se configura como hallazgo administrativo No
12

CRITERIO: Articulo 79, 80 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia, Objetivo No.
6 de Desarrollo Sostenible "Agua limpia y saneamiento basico".

CAUSA: Poca atencién de las administraciones en la educacion e inversion de
recursos para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

EFECTO: Problemas en la salud de sus habitantes.
10.2.3 GESTION CONTRACTUAL

Se verifico la existencia y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, Bienes y
Servicios correspondiente a la vigencia 2024, se encuentra con fecha de expedicién de
31 de enero de 2024, dispuesto en la pagina web de la entidad, en el link:
https://www.gachantiva-boyaca.gov.co/planes/plan-anual-de-adquisiciones-
20247?qg=planes, adicionalmente al verificar se observa que se encuentra publicado en
la plataforma SECOP, cumpliendo asi el deber de publicacion del plan anual de
adquisiciones segun lo sefialado en el Decreto 1510 de 2013 de Julio 17, que en su
articulo 6 establece que la Entidad Estatal, debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el Secop, en la
forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente, asi como el articulo
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 que trata sobre la publicacién del plan anual de
adquisiciones

Se evaltua el formato F13_agr, el cual se registra que el municipio de Gachantiva,
suscribi6 171 Procesos contractuales por un valor inicial de $4.356.581.601; y adiciones
por $205.818.985 para un total contratado de $ 3.039.310.701 Analizada la contratacion
por clases, modalidades y fuentes de financiacion se obtuvo lo siguiente:

Clases de Contratacion

Se determind que conforme a la clase de contratacidon y teniendo en cuenta la cantidad
de contratos suscritos la mayoria se realizaron por prestacion de servicios contando
134 contratos, por valor de $2.435.010.423; seguido de contratos de mantenimiento y
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reparacion con 4 procesos por valor de $78.015.070; contratos de obra publica 4, por
la cuantia de $836.055.166; contratos de suministros, 26 registrando un total por

$497.532.512, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No 33. Resumen de la contratacion

CLA | CANTI

SE | DAD MODALIDAD VR. INICIAL ADICION TOTAL CONTRATO PAGOS
PRESTACION DE

Cl |134 SERVICIOS 2.237.239.038,06 |197.771.385,24 2.435.010.423 2.284.603.418

c2 |2 CONSULTORIA 732.926.110,00 732.926.110 31.398.000
MANTENIMIENTO Y

Cc3 |4 REPARACION 78.015.070 78.015.070 78.015.070

C4 |4 OBRA PUBLICA 813.109.471 22.945.695 836.055.166 58.862.542

C5 |26 SUMINISTROS 489.484.912 8.047.600 497.532.512 406.464.968
CONVENIOS Y

C10 |1 OTROS 5.807.000 5.807.000 5.807.000

TOT

AL |[171 4.356.581.601 228.764.680 4.585.346.282 2.865.150.998

Fuente: formato FO13_AGR

Resultados de la evaluacion muestra contractual

Para la verificacion se priorizaron 13 contratos, teniendo en cuenta el origen de los
recursos se seleccionaron los de recursos propios, pero también se tuvo en cuenta la
cuantia y la clase de contrato; segun la clase de contratos, 2 mantenimiento y
reparacion, 4 de compraventa y suministro, 7 de prestacién de servicios, los cuales

fueron evaluados conforme al

obteniendo los siguientes resultados:

PT 04-AFGR Abreviada

Muestra de contratos seleccionaday verificada
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Fuente
Numero Del | De Valor Del | Fecha Plazo
Contrato Recurso | Objeto Clase Contrato Iniciacion | Contrato | Estado
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS
FINANCIEROS Y
HUMANOS PARA
GARANTIZAR LA
PROMOCION
PROTECCION
RECREACION DE LOS
ADULTOS MAYORES DEL
CENTRO VIDA DEL
MG-ESAL- RENTAS | MUNICIPIO DE | Prestacion de
003-2024 PROPIAS | GACHANTIVA BOYACA | servicios 92.850.000 8/10/2024 |90 liquidado
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS
HUMANOS Y
FINANCIEROS PARA EL
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE
ORGANIZACION
EJECUCION LOGISTICA
Y PROMOCION
ARTISTICA CULTURAL
TURISTICA
AGROPECUARIA
DEPORTIVA
RECREATIVA EN EL
MARCO DE LA
REALIZACION DEL
AGUINALDO
GACHANTIVENSE
FESTIVAL DE LA
CULTURA Y
CELEBRACION DEL DIA
DEL CAMPESINO DEL
MG-ESAL- RENTAS | MUNICIPIO DE | Prestacion de
004-2024 PROPIAS | GACHANTIVA - BOYACA | servicios 279.233.380 24/12/2024 | 8 liquidado
AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS
ECONOMICOS
TECNICOS Y HUMANOS
PARA GARANTIZAR LA
MG-ESAL- RENTAS | PROMOCION Prestacion de
001-2024 PROPIAS | PROTECCION servicios 75.899.990 27/02/2024 | 60 liquidado
RESTABLECIMIENTO Y
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Contrato

Del
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Contrato

Estado

EJERCICIO PLENO DE
DERECHOS HUMANOS
DE LOS ADULTOS
MAYORES DEL CENTRO
DE LARGA ESTANCIA
DEL MUNICIPIO DE
GACHANTIVA BOYACA

MG-IMC-036-
2024

SUMINISTRO
CONFECCION
UNIFORMES

ESTUDIANTES
ORIENTADO

COBERTURA
AMPLIACION
PERMANENCIA
EDUCATIVA

INSTITUCION
EDUCATIVA
RENTAS | MUNICIPIO

PROPIAS

SUDADERAS PARA LOS

CONTRIBUIR CON LA

ESCOLAR
DE LOS ESTUDIANTES
DE LAS SEDES DE LA

GACHANTIVA BOYACA

(0]
DE
DE

A

Y

DEL
DE | Compraventa
0 suministro

36.400.000

25/11/2024 | 15

liqguidado

MG-IMC-018-
2024

SUMINISTRO
CONFECCION

ORIENTADO

COBERTURA
AMPLIACION
PERMANENCIA
EDUCATIVA

INSTITUCION
EDUCATIVA
RENTAS | MUNICIPIO

PROPIAS

UNIFORMES DE DIARIO
PARA LOS ESTUDIANTES

CONTRIBUIR CON LA

ESCOLAR
DE LOS ESTUDIANTES
DE LAS SEDES DE LA

GACHANTIVA BOYACA

(0]
DE

A

Y

DEL
DE | Compraventa
0 suministro

35.999.000

24/06/2024 | 15

liquidado

MG-IMC-020-
2024

PREVENTIVO
RENTAS | CORRECTIVO

PROPIAS

MAQUINARIA

MANTENIMIENTO

VEHICULOS Y BANCO DE

Y
DE LOS | Mantenimient

0 0 reparacion

36.371.000

27/06/2024 | 30

liqguidado
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PROPIEDAD Y/O A
CARGO DEL MUNICIPIO
DE GACHANTIVA
BOYACA INCLUIDO EL
SUMINISTRO DE
REPUESTOS Y MANO DE
OBRA

MG-SAM-
2024-004

RENTAS
PROPIAS

PRESTAR EL SERVICIO
DE EXTENSION
AGROPECUARIA PARA
EL FORTALECIMIENTO
DE LAS  CADENAS
PRODUCTIVAS y
PROYECTOS DE
DESARROLLO  RURAL
DIRIGIDO A PEQUENOS
Y MEDIANOS
PRODUCTORES EN EL
MUNICIPIO DE
GACHANTIVA-BOYACA
VIGENCIA 2024

Prestacion de
servicios

204.950.000

28/05/2024

180

liqguidado

MG-CDSP-
020-2024

RENTAS
PROPIAS

ASESORIA Y
REPRESENTACION
JURIDICA DE LOS
PROCESOS JUDICIALES
DEL MUNICIPIO DE
GACHANTIVA EN
CALIDAD DE
ACCIONANTE O DE
ACCIONADO EN LAS
RAMAS DEL DERECHO

Prestacion de
servicios

12.000.000

2/10/2024 | 60

liqguidado

MG-IMC-043-
2024

RENTAS
PROPIAS

SUMINISTRO DE BIENES
Y ELEMENTOS
NECESARIOS PARA EL
DESARROLLO DE
PROYECTOS
PRODUCTIVOS
APROBADOS PARA LA
VIGENCIA 2024 DE LA
POBLACION
CARACTERIZADA EN EL
MUNICIPIO DE
GACHANTIVA EN
CALIDAD DE VICTIMA. EN
CUMPLIMIENTO DE LO

Compraventa
0 suministro

25.098.000,00

31/12/2024 |1

liqguidado
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DISPUESTO EN EL PLAN
DE ACCION
TERRITORIAL

MG-MC-029-
2024

ADQUISICION DE
PRODUCTOS QUIMICOS
PARA POTABILIZACION
DEL AGUA TOMA DE

PLANTA
TRATAMIENTO
POTABLE
MUNICIPIO
GACHANTIVA

RENTAS
PROPIAS

PARA

MUESTRAS PARA LA

DE
DE AGUA
DEL

DE
BOYACA

PRODUCTOS DE ASEO
BARRIDO
AREAS PUBLICAS.

DE

Compraventa
0 suministro

12.500.000,00

9/10/2024 |75

liqguidado

MG-CDP-
001-2024

PRESTACION

DEL
INCENDIOS
FORESTALES

RENTAS
PROPIAS

MUNICIPIO

DE

SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION INTEGRAL
RIESGO

EN

Y

ESTRUCTURALES EN EL

DE

GACHANTIVA BOYACA

Prestacion de
servicios

36.000.000,00

26/01/2024

180

liqguidado

MG-CDP-
019-2024

PRESTACION
SERVICIOS
ATENCION
EMERGENCIAS
INCENDIOS
FORESTALES

RENTAS | MUNICIPIO

DE

PARA LA

DE
TIPO

Y

ESTRUCTURALES EN EL

DE

PROPIAS

GACHANTIVA BOYACA

Prestacion de
servicios

26.000.000,00

22/08/2024

130

liquidado

MG-IMC-024-
2024

RENTAS
PROPIAS

PRESTACION
SERVICIOS PARA LA
REALIZACION DE
LIMPIEZA LAVADO Y
DESINFECCION DE
TANQUES DE
ALMACENAMIENTO DE
AGUA POTABLE
CONTROL INTEGRAL DE
PLAGAS (FUMIGACION Y

DE

Mantenimient
0 0 reparacion

16.952.000,00

16/08/2024

15

liquidado
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Fuente
NUmero Del | De Valor Del | Fecha Plazo
Contrato Recurso | Objeto Clase Contrato Iniciacion | Contrato | Estado

DESRATIZACION) EN
LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS HOGARES
DE BIENESTAR EN
GENERAL TODAS LAS
INSTALACIONES DE
CARACTER EDUCATIVO
DEL SECTOR URBANO Y
RURAL DEL MUNICIPIO
DE GACHANTIVA
BOYACA

Total $890.253.370

Fuente: Formato f13a_agr

El municipio de Gachantiva rige su contrataciéon por la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082
de 2015, el Decreto 399 de 2021, y su manual de contratacién normalizado por la
Resolucién 100.03.04.203 de 09 de diciembre de 2020 “Por la cual se adopta el manual
de contratacion del municipio de Gachantiva y se dictan otras disposiciones” y demas
normas concordantes.

Los estudios previos verificados contienen la descripcion de la necesidad que pretende
cubrir La Alcaldia, esta justificado en los Articulos 2, 209 y 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993.

La alcaldia de Gachantiva, administra su contratacién bajo las disposiciones conferidas
en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015,
donde determina la seleccion de las ofertas presentadas.

De acuerdo a lo registrado en el formato F13a_agr, se pudo establecer que, una vez
concluida la etapa precontractual, se aporta el contrato y se efectia el registro
presupuestal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de

1996.

En algunos contratos, fue necesario durante la etapa de ejecucion realizar adiciones o
ampliaciones del plazo, modificacion o proérroga. En términos generales se encontro

Direccidn: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca @
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
,h\ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 93 de 159
% Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

que la contratacion gestionada por el municipio de Gachantiva para la vigencia 2024,
cumplié con el objeto contractual definido.

Sin embargo, lo antes descrito, al evaluar los registros del formato F13a_agr, se
identifica errores en el diligenciamiento, desorganizacion en la disposicion de las
tipologias documentales, asi como faltantes de algunos soportes en los contratos de la
muestra contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 13 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA

CONDICION: Evaluados los registros que presenta el formato F13a_agr para la
vigencia 2024, se puede evidenciar errores en su diligenciamiento.

En respuesta al informe preliminar, el sujeto de control explicd que los errores en el
diligenciamiento del formato F13 _agr se debieron a que los contratos se registraron
mas de una vez, dado que poseian multiples fuentes de recursos.

Tras verificar los instructivos emitidos por la Auditoria General de la Republica, se
concluye que, efectivamente, se presentaron errores en el formato. El formato requeria
gue se registrara Unicamente la principal fuente de recursos del contrato, lo cual no se
cumplio.

A continuacion, se describe las falencias a detalle:

Conclusiones sobre diligenciamiento del formato F13_agr

Ndmero
Del Respuesta de la
Contrato | Objeto Observacién inicial | entidad Conclusiones
El proceso ESAL 003

AUNAR ESFUERZOS de 2025, se encuentra

TECNICOS reportado en dos filas

ADMINISTRATIVOS en el formato F13

FINANCIEROS Y debido a que el CDP

HUMANOS PARA 2024000335 sale de

GARANTIZAR LA El valor del cdp y el |dos fuentes de

PROMOCION registro presupuestal | financiacién uno por

PROTECCION estan errados, valor de $49.948.003 y

RECREACION DE LOS | corresponde a otro por $30.351.997 | La entidad acepta que se

ADULTOS MAYORES | $80.300.000, asi donde la suma da: cometieron errores en el
MG- DEL CENTRO VIDA como el valor de los | $80.300.000, esta registro del contrato por cuanto
ESAL- DEL MUNICIPIO DE pagos que misma informacién se | se registr6 dos veces, a su vez
003- GACHANTIVA corresponde a ve reflejada en el RP; | acepta el error en el valor de
2024 BOYACA $92.850.000 respecto al valor los pagos realizados
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Ndmero
Del Respuesta de la
Contrato | Objeto Observacion inicial | entidad Conclusiones

pagado corresponde a
$92.850.000 debido al
adicional realizado por
valor de $12.550.000.

MG-
ESAL-
004-
2024

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS
ADMINISTRATIVOS
HUMANOS Y
FINANCIEROS PARA
EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES DE
ORGANIZACION
EJECUCION
LOGISTICA Y
PROMOCION
ARTISTICA
CULTURAL
TURISTICA
AGROPECUARIA
DEPORTIVA
RECREATIVA EN EL
MARCO DE LA
REALIZACION DEL
AGUINALDO
GACHANTIVENCE
FESTIVAL DE LA
CULTURAY
CELEBRACION DEL
DIA DEL CAMPESINO
DEL MUNICIPIO DE
GACHANTIVA -
BOYACA

El valor del contrato
est4 errado
corresponde a
279.233.380, el valor
del cdp esté errado
corresponde a
$279.332.683, la
fecha del registro
presupuestal
también errado
corresponde 20 de
diciembre de 2024,
el valor del registro
presupuestal esta
errado corresponde
a $279.233.380, el
acta de incio tiene
fecha de 24/12/2024,
plazo del contrato 8
dias, el valor de los
pagos corresponde a
$139.616.690

El valor del contrato y
del registro
presupuestal,
corresponde cada uno
ala suma de
$279.233.380, valores
desagregados por
fuente de financiacion
en el formato f13 de
2024.

Al realizar la
verificacion respecto a
la fecha del registro
presupuestal se
evidencia que esta fue
digitada erréneamente
ya que corresponde al
20 de diciembre de
2024.

Respecto a la fecha de
inicio esta
corresponde al 24 de
diciembre tal y como
consta a folio 75
adverso del proceso
contractual.

La entidad acepta que se
cometieron errores en el
registro del contrato por cuanto
se registré dos veces, a su vez

acepta el error

de la fecha del RP, en cuanto
a la fecha de inicio se verifica y
efectivamente estaba bien

registrada.

en el registro
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Ndmero
Del Respuesta de la
Contrato | Objeto Observacion inicial | entidad Conclusiones
AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS
ECONOMICOS
TECNICOS Y
HUMANOS PARA
GARANTIZAR LA
PROMOCION El valor del contrato,
PROTECCION el registro
RESTABLECIMIENTO | presupuestal y CDP
Y EJERCICIO PLENO | esta errado
DE DERECHOS corresponde a Los valores del CDP,
HUMANOS DE LOS $50.600.000, fecha | el contrato y el RP,
ADULTOS MAYORES | de inicio corresponden a la La entidad acepta que se
DEL CENTRO DE corresponde a suma reportados por | cometieron errores en el
MG- LARGA ESTANCIA 27/02/2024, el valor | fuentes de financiacion | registro del contrato por cuanto
ESAL- DEL MUNICIPIO DE delos pagos en el F13, para un se registré dos veces,
001- GACHANTIVA corresponde a valor de $50.600.000 | referente a la fecha de inicio
2024 BOYACA $50.600.000 en cada uno de ellos. | ho se pronuncia
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS
VEHICULOS Y BANCO
DE MAQUINARIA
PROPIEDAD Y/O A Los valores del CDP,
CARGO DEL El valor del contrato | el contrato y el RP,
MUNICIPIO DE el CDP y registro corresponden a la
GACHANTIVA presupuetsal y los suma reportados por
BOYACA INCLUIDO EL | pagos estan fuentes de financiacion | La entidad acepta que se
MG-IMC- | SUMINISTRO DE errados, en el F13, para un cometieron errores en el
020- REPUESTOS Y MANO | corresponden a valor de $50.600.000 | registro del contrato por cuanto
2024 DE OBRA $36.371.000 en cada uno de ellos. | se registré dos veces.
PRESTAR EL
SERVICIO DE
EXTENSION
AGROPECUARIA
PARA EL
FORTALECIMIENTO
DE LAS CADENAS El valor del contrato
PRODUCTIVAS y esta errado, El contrato fue
PROYECTOS DE corresponde a reportado en dos filas
DESARROLLO RURAL | $204.950.000, los teniendo en cuenta las
DIRIGIDO A pagos corresponden | fuentes de
PEQUENOS Y a $247.129.200, el |financiacion, donde la |La entidad acepta que se
MEDIANOS valor del CDP suma del contrato da | cometieron errores en el
PRODUCTORES EN corresponde a $204.950.000 el CDP | registro del contrato por cuanto
MG- EL MUNICIPIO DE $205.165.000, y $205.165.000 y los se registré dos veces. Se
SAM- GACHANTIVA- registro presupuestal | pagos realizados verifica el pago y
2024- BOYACA VIGENCIA corresponde a corresponden a efectivamente el valor estaba
004 2024 $204.950.000 $204.950.000. correctamente registrado.
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Ndmero
Del Respuesta de la
Contrato | Objeto Observacion inicial | entidad Conclusiones
Al realizar la
SUMINISTRO DE verificacion del F13
BIENES Y reportado, se indica
ELEMENTOS que el proceso de

NECESARIOS PARA
EL DESARROLLO DE
PROYECTOS
PRODUCTIVOS
APROBADOS PARA
LA VIGENCIA 2024 DE
LA POBLACION
CARACTERIZADA EN
EL MUNICIPIO DE
GACHANTIVA EN
CALIDAD DE VICTIMA.
EN CUMPLIMIENTO

El valor del contrato
y registro
presupuestal
corresponde a
$25.098.000, el CDP

contratacion fue
relacionado por rubros
diferentes cada uno
por un valor, donde la
suma de estos da un
total de $25.099.700
para el CDP y de
$25.098.700, para el
contrato y el registro
presupuestal teniendo
en cuenta la oferta
presentada y aceptada

La entidad acepta que se

MG-IMC- | DE LO DISPUESTO EN | a $ 25099700y los por la entidad dentro cometieron errores en el
043- EL PLAN DE ACCION | pagos corresponden | del proceso de registro del contrato por cuanto
2024 TERRITORIAL a $25.098.000 contratacion. se registré dos veces.
El contrato se reporto
en dos filas teniendo
en cuenta la fuente de
financiacion el cual da
un valor de
PRESTACION DE $36.000.000 monto
SERVICIOS DE gue se encuentra tanto
APOYO A LA en el CDP, Contrato,
GESTION INTEGRAL El valor del contrato, | RP, respecto a los
DEL RIESGO EN CDP y registro pagos realizados por
INCENDIOS presupuestal estan error involuntario se
FORESTALES Y errados corresponde | dejé un pago total por
MG- ESTRUCTURALES EN | a $36.000.000, el $36.000.000 cuando La entidad acepta que se
CDP- EL MUNICIPIO DE valor de los pagos segln acta de cometieron errores en el
001- GACHANTIVA corresponde a liquidacion se canceld | registro del contrato por cuanto
2024 BOYACA $35.999.999 $35.999.999 se registré dos veces.
El valor del contrato, | El contrato se reportd
PRESTACION DE y registro en dos filas en el {13,
SERVICIOS PARA LA | presupuestal esta donde la suma de este
ATENCION DE errado corresponde | es por valor de
EMERGENCIAS TIPO |a $26.000.000, el $26.000.000, al igual
INCENDIOS valor de los pagos gue el valor del RP, el | La entidad acepta que se
FORESTALES Y corresponde a CDP esta por valor de | cometieron errores en el
MG- ESTRUCTURALES EN | $18.000.000, el valor | $30.000.000 y los registro del contrato por cuanto
CDP- EL MUNICIPIO DE del CDP pagos corresponden a | se registré dos veces. El valor
019- GACHANTIVA corresponde a $26.000.000 tal y de los pagos e encontraba
2024 BOYACA $30.000.000 como se reporto. correctamente registrado.

Fuete: expedientes de contratos y respuesta a informe preliminar allegados por el sujeto de control
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En virtud que la respuesta al informe preliminar y los soportes allegados no lograron
desvirtuar la observacion, por lo tanto, se configura hallazgo administrativo No 13,
con incidencia sancionatoria.

CRITERIO: Resolucion No. 494 del julio 24 de 2017, por la cual se establecen los
meétodos y la forma de rendicion de cuentas y los procedimientos para su revision,
emitida por la Contraloria General de Boyaca, la informacion reportada debe ser de
calidad, confiable y veraz con los documentos y anexos descritos en el paragrafo 3 del
articulo 14 de la mencionada resolucion.

Por su parte la Resolucion 469 de 2023 por la cual se adopta el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de Boyaca que en su
Articulo quinto de las conductas sancionables sefiala que seran conductas
sancionables las establecidas en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre
otros los articulos 114 y 117 de la ley 1474 del 2011.

También segun los establecido en la Ley 042 de 1993 que en su articulo 101, indica
que los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado a quienes (...) no rindan las cuentas e informes
exigidos o0 no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran
reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les
determinen glosas de forma en la revisidbn de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo
bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente
0 en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las contralorias.

CAUSA: Falta de controles y de procesos de revision en el momento del
diligenciamiento de los registros en el formato F13_agr, asi como ineficiente aplicacion
de los procedimientos internos

EFECTO: Incumplimiento de la normatividad en la que se establece la forma de
rendicion de cuentas e indica que la informacion reportada debe ser oportuna suficiente,
de calidad y veraz, acompafiada de documentos y anexos requeridos también
disponibilidad de informacion financiera y contractual inexacta. Esto compromete la
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confiabilidad de los datos reportados, lo que dificulta la toma de decisiones basada en
informacion veraz y la adecuada fiscalizacion por parte de los entes de control.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 14 CON INCIDENCIA SANCIONATORIA

CONDICION: Se verifica la informacion contractual publicada en la plataforma SIA
Observa, encontrando que las publicaciones de los procesos contractuales no se
realizaron en su totalidad.

A efectos de evidenciar lo anterior se presenta una tabla a continuacién que
corresponde al Informe de control de legalidad que fue descargado de la plataforma
SIA Observa en donde indica el porcentaje de cumplimiento frente a la documentacién
requerida para cada uno de los contratos de la muestra.

Control de legalidad originado de la plataforma SIA Observa para los contratos
de la muestra.

CODIGO MODALIDAD CONTRATO |DOCUMENTOS |DOCUMENTOS |CUMPLIMIENT
CONTRATO | CONTRATACION VALOR REQUERIDOS REPORTADOS | O (%)
MG--MC-029-

2024 MINIMA CUANTIA 12.500.000 18 15 83,3 %
MG-CDP- CONTRATACION

001-2024 DIRECTA 36.000.000 12 11 91,7 %
MG-CDP- CONTRATACION

019-2024 DIRECTA 26.000.000 12 11 91,7 %

MG-CDSP- CONTRATACION

020-2024 DIRECTA 9.000.000 12 11 91,7 %
CONVOCATORIA

MG-ESAL- PUBLICA - DECRETO

001-2024 092/2017 50.600.000 19 18 94,7 %
CONVOCATORIA

MG-ESAL- PUBLICA - DECRETO

003-2024 092/2017 80.300.000 19 17 89,5 %

CONVOCATORIA
MG-ESAL- PUBLICA - DECRETO
004-2024 092/2017 279.233.380 19 18 94,7 %
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CcODIGO MODALIDAD CONTRATO |DOCUMENTOS |DOCUMENTOS |CUMPLIMIENT
CONTRATO |CONTRATACION VALOR REQUERIDOS REPORTADOS | O (%)
MG-IMC-018-
2024 MINIMA CUANTIA 35.999.000 18 17 94,4 %
MG-IMC-020-
2024 MINIMA CUANTIA 36.371.000 18 16 88,9 %
MG-IMC-024-
2024 MINIMA CUANTIA 16.952.000 18 9 50,0 %
MG-IMC-036-
2024 MINIMA CUANTIA 36.400.000 18 17 94,4 %
MG-IMC-043-
2024 MINIMA CUANTIA 25.098.000 18 15 83,3 %
MG-SAM- SELECCION
2024-004 ABREVIADA 204.950.000 |25 22 88,0 %

Fuente: plataforma SIA Observa, informe Control de Legalidad

La tabla anterior representa un listado de la contratacion reportados por el sujeto
vigilado en la plataforma SIA Observa, con la informacion bésica por cada uno de los
de los procesos contractuales, junto con el dato de los documentos requeridos y
documentos reportados. Con base en la informacion de estas dos columnas el informe
de legalidad representa el nivel de cumplimiento de los documentos reportados versus
los documentos requeridos para el tipo de contrato y modalidad.

El anterior cuadro muestra que no se publicé la gestidén contractual en su totalidad en
la plataforma SIA Observa, por cuanto en la columna de cumplimiento de los contratos
relacionados se ubico por debajo del 100% que es lo debido.

Asi las cosas, al verificar que se publicaron los procesos contractuales de forma
incompleta y que algunos contratos de la muestra no fueron publicados en la plataforma
SIA Observa, se determina un incumplimiento de la Resolucién 576 de 2019, de la
Contraloria General de Boyaca.

En la respuesta al informe preliminar emitida por la entidad auditada, reconoce la
omisién y manifiesta su compromiso de subsanarla mediante la actualizacion y
verificacion de los contratos. No obstante, no se desvirtla la observacion y se
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configura hallazgo administrativo No 14, con incidencia sancionatoria, por el
incumplimiento en la oportunidad y totalidad del cargue inicial, por lo que las
acciones de subsanacion no eliminan la configuraciéon de la falta.

CRITERIO: Segun lo normado en la Resolucién 576 de 2019, emitida por la Contraloria
General de Boyaca que en su articulo 2, donde modifica el articulo 18 de la Resolucion
494 de 2017, sobre rendicion de informes; refiere que adicional a la rendicién de la
cuenta anual los puntos y sujetos de control rendiran los siguientes informes:
contratacion las entidades rendirdn mensualmente la informacion de toda la
contratacion de conformidad con los datos requeridos en la plataforma SIA observatorio
hasta el 10 del mes siguiente al periodo a rendir; fecha en la cual el sistema
automéaticamente finaliza la rendicion. Sera obligatorio el cargue al aplicativo de todos
los documentos que se hayan producido en las diferentes etapas del proceso
contractual.

Hasta dos dias habiles anteriores a la fecha de rendicibn de la informaciéon es
importante sefalar que de la forma como esta disefiado el sistema de informacion si
Observa, el acta de inicio es el documento que establece el periodo de rendicién por lo
tanto si no existe acta de inicio no es posible realizar las rendiciones oportunamente.
Una vez rendida la informacion mensual los documentos producidos posteriormente,
deberan cargarse al aplicativo a mas tardar el quinto dia habil siguiente a su expedicion.

Por otro lado, el articulo 8 de la misma Resolucion indica que son causales de sancion,
como consecuencia del proceso de rendicién de la informacion contractual de los
sujetos y puntos de control de que trata la Resolucion y de la revision de esta por parte
del ente de control la Contraloria General de Boyaca podra imponer sanciones en
aplicacion a lo dispuesto en los articulos 100, 101 y 102 de la ley 42 de 1993 y en
particular cuando

1. No se rindan los informes exigidos en la Resolucion
2. Se omita informacién requerida en la plataforma
3. No se rinda en la forma y oportunidad establecidas

4. se incurra reiteradamente en errores en el registro y cargue de la informacion y
documentos
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5. se compruebe informacién no consistente y, por lo tanto, no se cargue la totalidad de
los documentos producidos y solicitados por el sistema en los términos establecidos en
la resolucion.

Por su parte la Resolucion 469 de 2023 por la cual se adopta el tramite del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria General de Boyaca que en su
Articulo quinto de las conductas sancionables sefiala que seran conductas
sancionables las establecidas en el articulo 101 de la ley 42 de 1993, a su vez entre
otros los articulos 114 y 117 de la ley 1474 del 2011.

También segun los establecido en la Ley 042 de 1993 que en su articulo 101, indica
que los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado a quienes (...) no rindan las cuentas e informes
exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran
reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les
determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo
bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente
o0 en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las contralorias.

En la verificacion contractual para el contrato ESAL 03 DE 2024 , con un Plazo de
ejecucion de 3 meses para 100 beneficiarios por el valor de $80.300.000, cuyo objeto
contractual se remite a aunar esfuerzos técnicos administrativos financieros y humanos
para garantizar la promocion, proteccion y recreacion de los adultos mayores del centro
vida del municipio de Gachantiva Boyaca. El dia 16 de diciembre de 2024 se celebra
contrato adicional.

Se verifica la respuesta al informe preliminar emitida por la Entidad auditada, la
evidencia documental permite llegar a las siguientes conclusiones:

En la evaluacion del cumplimiento del suministro de raciones de refrigerios,
establecidas en el contrato modificatorio, correspondiente a 434 refrigerios, cada uno
por valor de $6.500 para un valor total de $2.821.000 y las evidencias documentales
demuestran que solo se entregaron 207 raciones por un valor total de $1.345.500, se
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guedando un faltante de entrega 227 raciones de refrigerio, por valor de
$1.475.500.

En segundo lugar, se realiza la verificacion del cumplimiento de la actividad pactada en
el contrato modificatorio correspondiente al suministro de almuerzos donde el contrato
modificatorio establecié la entrega de 434 almuerzos con un costo unitario de $13.000,
totalizando $5.642.000. No obstante, la evidencia documental solo soporta la entrega
de 319 raciones por un valor de $4.147.000. Por consiguiente, se identifica un faltante
dell5 raciones de almuerzos por valor de $1.495.000.

El municipio a fin de resarcir el dafio al patrimonio se compromete a realizar la
devolucién de la suma de $2.970.500, segun lo descrito en acta de compromiso de
fecha 31 de octubre de 2025, de forma que allega recibo de consignacién y nota
bancaria No 2025000175 de 16 de noviembre de 2025, de un reintegro por valor de
$2.970.500, del Banco Agrario No 15283003030 cuyo titular es el municipio de
Gachantiva. De forma que se constituye un beneficio de control fiscal cuantitativo por
el valor de $2.970.500.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 15 CON INCIDENCIA FISCAL

CONDICION: Se verifica la respuesta y anexos allegados por el sujeto de control, en
lo referente al andlisis de precios y valores unitarios respaldados en "procesos
anteriores celebrados por el municipio de Gachantiva" el sujeto de control indica que ha
sustentado sus procesos de estudios de mercados en precios de anteriores procesos
comparando con precios de la regidn, se verifica y se encuentra que el municipio en la
respuesta al informe preliminar allega 3 cotizaciones en las cuales se baso para realizar
la comparacion de precios observando que los valores promediados se encuentran
acordes a lo estipulado en el contrato, cabe aclarar que las mismas no reposaban en el
expediente contractual.

Respecto a las observaciones relacionadas con el estudio de mercado, que advertian

sobre la insuficiencia en la descripcion de los items, la ausencia de especificacion de
cantidades exactas y la falta de desglose de costos unitarios para justificar el valor
estimado del contrato, el Sujeto de Control no emitié pronunciamiento.
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El Sujeto de Control explico que la aparente ambigliedad y duplicidad en los items de
alimentacion se justifica debido a que los suministros fueron destinados a poblaciones
y actividades distintas. Un rubro cubrié los almuerzos entregados a las familias
campesinas en la celebracion de su dia, y el otro se destind a los participantes de las
actividades deportivas y culturales realizadas del 24 al 31 de diciembre; aun asi, lo
anterior debi6 quedar sefialado claramente al momento de formular los estudios previos
y lo cual no se evidencio.

Referente a la existencia de dos items de "REFRIGERIOS" que tienen descripciones
muy diferentes ("empanada y jugo natural" vs. "helado y galletas"), pero se les asigna
un valor unitario y total idéntico de $3.555.000, en donde la diferencia en los
componentes no justifica el costo exacto e idéntico, sugiriendo falta de estudio de
mercado diferenciado, asi como la falta de Desglose por cuanto no se no se especifica
la cantidad/numero exacto de productos que componen cada refrigerio, ni se desglosan
los costos unitarios de cada componente, el municipio no emitié una postura.

En la verificacion de la ejecucion contractual para el contrato ESAL 004 de 2024, cuyo

objeto contractual responde a: aunar esfuerzos técnicos, administrativos, humanos
y financieros para el desarrollo de las actividades de organizacion, ejecucion,
logistica y promocion artistica, cultural, turistica, agropecuaria, deportiva,
recreativa, en el marco de larealizacion del aguinaldo Gachantivense, festival de
la cultura y celebracién del dia del campesino del municipio de Gachantiva -
Boyaca.

En relacién a las Actividades que se relacionan en la siguiente tabla:

Actividades en las que no se identificaron soportes DE SU EJECUCION

Item Descripcion Técnica Umggicége Valor Total
Entrega de refrigerio para los nifios Gachantivenses que
participaran en las actividades ludico recreativas del aguinaldo
Refrigerios nifios Gac_hantivenses compuesto de: Cono de helado de vainilla global 3.555.000
cubierto de chocolate, con su correspondiente empaque,
acompafado de un paquete de galletas con crema sabor a
vainilla de 432 gr
Jornada Realizacién de jornadas ludico recreativas para la celebracion del
ludicorecreativas para | aguinaldo del nifio Gachantivenses donde se realizara la entrega global
nifios incluye de incentivos en pro de una bonita 16.240.000
incentivos navidad
. L Hidratacién para cada uno de los participantes en las actividades
Hidratacion deportivas y recreativas global 1.185.000
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S L Unidad De
Item Descripcion Técnica Medida Valor Total
Apoyo en la realizacion de jornadas " tradiciones navidefias"
apoyo tradiciones realizacion de concursos navidefios de carrozas, comparsas, mejor lobal
navidefias cuadra decorada y mejor casa 9 4.408.000
decorada
Presentacién de un grupo musical con un show de musica en vivo,
Presentacién musical fgé?é):esm por 8 integrantes quienes interpretan musica de la global 12.100.000

Fuente: Expediente contrato convenio ESAL 04 de 2024

El municipio allega acta de entrada que corresponde al proceso de recepcion de los
bienes adquiridos de los siguientes items:

ftem Descripcion Técnica Umgs%ge Valor Total
Entrega de refrigerio para los nifios Gachantivenses que
participaran en las actividades ludico recreativas del aguinaldo
Refrigerios nifios Gac_hantivenses compuesto de: Cono de _helado de vainilla global 3.555.000
cubierto de chocolate, con su correspondiente empaque,
acompafado de un paquete de galletas con crema sabor a
vainilla de 432 gr
Jornada Realizacién de jornadas ludico recreativas para la celebracion del
ludicorecreativas para | aguinaldo del nifio Gachantivenses donde se realizara la entrega global
nifios incluye de incentivos en pro de una bonita 16.240.000
incentivos navidad
. L Hidratacién para cada uno de los participantes en las actividades
Hidratacion deportivas y recreativas global 1.185.000

Fuente: Expediente de contrato ESAL 04 de 2024

A continuacién, se presenta el acta correspondiente al proceso de recepcion de los
bienes y/o servicios adquiridos por el Municipio, destinados a la ejecuciéon de las
actividades mencionadas en la tabla anterior.

Este documento permite evidenciar que, a los items detallados anteriormente, se le
realizé ingreso al almacén.
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[INGRESO No |

006 | FECHA DE INGRESO | 24 DE DICIEMBRE DE 2024 |

NOMBRE PROVEEDOR O
CONTRATISTA

CORPORACION ARTE CULTURA Y DESARROLLO
LIBRE
NIT 900370116-7
MARIA CRISTINA PINEDA RODRIGUEZ
C. C. NO. 40.038.254 DE TUNJA

[ CONTRATO No I

MG-ESAL-004-2024 |

OBJETO:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y
FINANCIEROS PARA EL A DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
ORGANIZACION, EJECUCION, LOGISTICA Y PROMOCION ARTISTICA,

CULTURAL, TURISTICA, AGROPECUARIA, DEPORTIVA, RECREATIVA, EN EL
MARCO DE LA REALIZACION DEL AGUINALDO GACHANTIVENCE, FESTIVAL
DE LA CULTURA Y CELEBRACION DEL DIA DEL CAMPESINO DEL MUNICIPIO

DE GACHANTIVA - BOYACA

Zmy

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD

V/UNITARI
o

V/TOTAL

Incentivos a cada una de las familias campesinas
para reconocer la labor de nuestros productores
agropecuarios y valorar su trabajo y aporte a al
economia local, regional y nacional. Estos
incentivos estdn compuestos por vajilla de 12
puestos (4 Plato Pando 24.2Cm, 4 Plato Hondo
587.3mi, 4 Mug de 272ml) se debe garantizar la
logistica para la entrega de los mismos en el drea
urbana del municipio de Gachantiva

UND

VAJILLAS cOrona

1350

Direccidn: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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| Hidratadon para cada uno de los participantes | . ‘
!z|enbsm. Socies dpor 'y Hecresihags. | Giobal $ 1°185.000 $1°185.000
Se reciben 6800 botellas de agua por valor de 1575 cada uno para un total de $1.185.000
Entrega de Refrigeric compuesto por una
empanada que contenga arrcz, came hueve, |
3 arvejay un de jugo natural de 120z de frut 1 global $3.555.000 $3.555.000
en cosecha. { |
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| Se reciben S00 refrigerios por valor de $7.110 cada uno
| Entrega de refrigerio para los nifocs
Gachantivenses que participaran en las
actividades ludico recreativas del aguinaldo i
Gachantivense compuesto de: Conoc de helado Global 1 $3.555.000 $3.555.000 |

de wainilla cubierto de chocolate, con su

correspondient= empague, acompanada de un
de galietas con aema sabor a vainilia

‘ paguete
| de 432 gr
|

Se recben 800
| Realizacion de jornadas iudico recreativas para |

ra nifios por valor de $5.92S5 cada uno.

ido del nn‘io |

GLOBAL

1 ' $ 16.240.000

Se reciben 200 balones por valor de $50.000 cada uno para un total de $10.000.000
100 mufiecas por valor de $20.000 c/u para un total de $2.000.000
100 carros por valor de $42.400 c/u para un total de $4.240.000

VALOR TOTAL

| $137.462.500 |

co

(= N R
DESARROLLO LIBRE

CULTURA Y

NIT 900370116-7
MARIA CRISTINA PINEDA RODRIGUEZ

Zg s ]
/&/»Qw

Firma Proveedor

i

LDE

Firma Almacenista

Fuente: anexos reportados en la respuesta al informe preliminar
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También allega un soporte correspondiente a salida de almacén de los Refrigerios
nifios y de Hidratacion, entregados al sefior Javier Alberto Saavedra como se indica en
el siguiente documento:

ez ALCALDIA MUNICIPAL DE GACHANTIVA s
- Modelo integrado de Planeacién y Gestion CcobIGo: » == y
» Aas " Versién: O L
ﬁ‘ Gestidn Administrativa Fecha: 12 - dic - 23 &
it N < GD TRD \
—— ot S
Salida de almacén Paging 1 de ;

SALIDA DE ALMACEN

CONTRATO No I MG-ESAL-004-2024

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
HUMANOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE ORGANIZACION, EJECUCION, LOGISTICA
Y PROMOCION ARTISTICA, CULTURAL, TURISTICA,
AGROPECUARIA, DEPORTIVA, RECREATIVA, EN EL MARCO
DE LA REALIZACION DEL AGUINALDO GACHANTIVENCE,
FESTIVAL DE LA CULTURA Y CELEBRACION DEL DIA DEL
CAMPESINO DEL MUNICIPIO DE GACHANTIVA - BOYACA.

FECHA: 24 DE DICIEMBRE DE 2024

En el Municipio de Gachantiva, el Sefior Alcalde JAIME ARMANDO GOMEZ
BUITRAGO en calidad de Alcalde Municipal hace entrega de los elementos
relacionados en la tabla adjunta al docente Javier Alberto Saavedra
encargado del ente deportivo del municipio de Gachantiva.

Elementos adquiridos en el contrato en mencién.

ITEM DESCRIPCION UND CANT |
Entrega de refrigerio para los nifios Gachantivenses
que participaran en las actividades ladico
recreativas del aguinaldo Gachantivense compuesto |
1; de: Cono de helado de vainilla cubierto de Unid 600 |
chocolate, con su correspondiente empaque,
acompafiado de un paquete de galletas con crema
sabor a vainilla de 432 gr

Entrega de Refrigerio compuesto por una

> empanada que contenga arroz, carne huevo, arveja Unid 500
Yy un vaso de jugo natural de 120z de fruta en |
cosecha. |
a Hidrataciéon para cada yno de los participantes en Unid 600 1

las actividades deportjras y recreativas

D. 277,
JAIME ARM DO GOMEZ BUITRAGO
Alcalde Munifip
Quien entrgga

JA ALBERT!
C. C. NO. 4121726 de Gachantiva.
Coordinador ente deportivo

Alcaldia Municipal de Gachantivd, Boyacd
Camrera 5 N 4-27 Gachantivda, coédigo postal 154220
¥ Bt www.gachantiva-boyaca.gov.co
2 Contacto 3102511081

Fuente: soportes reportados en la respuesta al informe preliminar
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Ahora bien, el sujeto de control no allega evidencias suficientes, pertinentes y
adecuadas de entrega de los refrigerios a los 600 nifios que era la poblacién objetivo.
Por lo anterior se establece un detrimento al erario publico por valor de $ 3.555.000.

Actividad Jornada ludico recreativas para nifios incluye incentivos:

Jornada ludicorecreativas
para nifios incluye incentivos

Realizacién de jornadas ludico recreativas para la celebracion del
aguinaldo del nifio Gachantivenses donde se realizara la entrega
de incentivos en pro de una bonita

navidad

global

16.240.000

En la revision de actividades ejecutadas que carecen de soportes completos, se detectd
una inconsistencia en la actividad "Realizacion de jornadas ludico recreativas para la
celebracion del aguinaldo del nifio Gachantivense donde se realizara la entrega de
incentivos en pro de una bonita navidad”. A pesar de contar con el informe de entrada
a almacén de los 200 balones, 100 mufiecas y 100 carritos, no se evidencio el informe

de salida de almacén y entrega a la poblacion objetivo es decir a los nifios.

Actividad de hidratacion

Hidratacién Hidratacion

deportivas y recreativas

para cada uno de los participantes en las actividades

global

1.185.000

Se verifica en la respuesta al informe preliminar y se constata la ausencia de soportes
pertinentes y suficientes que permitan demostrar la efectiva entrega de este
suministro a la poblacion objetivo.

Como soporte el sujeto de control allega un acta de entrega como se aprecia en la

siguiente imagen:
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ACTA ENTREGA DE ELEMENTOS

En Gachantiva a los dos (02) dias del mes de octubre de 2025, por medio del presente,
los abajo firmantes damos constancia de la entrega a la comunidad de los siguientes
elementos durante la realizacion de actividades culturales y deportivas durante los dias
del 24 de diciembre al 31 de diciembre de 2024, asi:

ITEM DESCRIPCION UND CANT
Entrega de refrigerio para los nifnos Gachantivenses que
participaran en las actividades ludico recreativas del
aguinaldo Gachantivense compuesto de: Cono de helado
de vainilla cubierto de chocolate, con su correspondiente
empaque, acompanado de un paquete de galletas con

crema sabor a vainilla de 432 gr |
Entrega de Refrigerio compuesto por una empanada que
2 contenga arroz, carne huevo, arveja y un vaso de jugo Unid 500
natural de 120z de fruta en cosecha.
Hidratacién para cada uno de los participantes en las
actividades deportivas y recreativas
'Regalos para los nifos (200 balones, 100 mufiecas y 100
carros)

Unid 600

Unid 600

Unid 400

En constancia se firma a los dos dias del mes de octubre de 2024.

M’?‘\ A D'/Q, T ’(@ CC - 036 (MY 2L >
Cla a ao%”r{:sal e Forero July‘—T/a ilana Castillo Barajas
Concejal municipio de Gachantiva abitante comumdad Gachantivense

eléfono: 3127697628

amargo
gmez Buitrago Secrétaria de goblerno y asuntos
alcgp administrativos
1 3423865880 Tegefono: 3123462617
A (tigso | J\ M f?
FIOD oW\
A ¢ Fhrero Gueiary™ c\adidia Ivgrcel rajas
—+— Lnder comunidad directora ynidad de servicios publi
/ Teléfono: ;5222033408 Tejéfono: 3127697628
Alcaldia Municipal de Gachantivd, Boyacd EgAopE

Carrera 5 N 4-27 Gachantiva, cédigo postal 154220
www.gachantiva-boyaca.gov.co i
Contacto 3102511081 o

e

Fuente: informacion allegada por el sujeto de control

Es asi que se evidencia que el acta de entrega de los bienes certifica la recepcién por
parte de funcionarios y otras personas, y no directamente por la poblacion
objetivo a la que estaban destinados (los nifios y la poblacién del municipio).

Esta situacién se repite ya que el sujeto de control presenta planillas que reflejan la
entrega de los incentivos (carritos, mufiecas y balones), la hidratacion, los refrigerios
para adultos (empanada y jugo) y los refrigerios para nifios (helados y galletas) a
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intermediarios, sin que la documentacién demuestre su recepcion por parte de la
poblacion destinataria.

En conclusion, la documentacion aportada no es soporte suficiente pertinente y
adecuado que evidencie la entrega de los suministros a los destinatarios.

Por lo tanto, los elementos descritos en la siguiente tabla no contaron con soportes
suficientes, pertinentes y adecuados:

Unidad No de

ftem Descripcién de . Valor
i unidades
medida

Entrega de refrigerio para los nifios
gachantivenses que participaran en las
actividades ludico recreativas del aguinaldo
Gachantivense compuesto de: Cono de
helado de vainilla cubierto de chocolate,
con su correspondiente  empaque,
acomparfiado de un paquete de galletas con
crema sabor a vainilla de 432 gr

REFRIGERIOS NINOS global 1

3.555.000

Realizacion de jornadas ludico recreativas
para la celebracién del aguinaldo del nifio
Gachantivense donde se realizara la| global 1
entrega de incentivos en pro de una bonita
navidad

JORNADA
LUDICORECREATIVAS
PARA NINOS INCLUYE
INCENTIVOS

16.240.000

Hidratacion para cada uno de los
HIDRATACION participantes en las actividades deportivas | global 600
y recreativas

Se concluye un presunto detrimento por valor de $20.980.000.

1.185.000

Por otro lado, en cuanto a la observacion inicial sobre el suministro de refrigerios, que
identificé un valor desproporcionadamente alto de $91.154 por unidad (calculado al
dividir el valor total de $3.555.000 entre 39 usuarios en listas de entrega parciales), se
evidencio a través del acta de entrada de almacén y de salida de almacén que el
namero de refrigerios (Entrega de Refrigerio compuesto por una empanada que
contenga arroz, carne huevo, arveja y un vaso de jugo natural) por un valor global de
$3.555.000, correspondio a 500 refrigerios por un valor unitario de $7.110, como se
puede observar en las siguientes imagenes:
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Acta de entrada al almacén.
Entrega de Refrigerio compuesto por una
empanada que contenga arroz, came huevo,
3 arveja y un vaso de jugo natural de 120z de fruta : global $3.555.000 a0 ‘
| .

en cosecha.

e

Alcaldia Municipal de Gachantivd, Boyacéd
Carrera 5 N 4-27 Gachantiva, cédigo postal 154220
www.gachanfive-boyaca.gov.co
Contacto 3102511081

7 ALCALDIA MUNICIPAL DE GACHANTIVA CODIGO:
Modelo integrado de Planeacién y Gestidn R-A-BI-05
Ll Gestién de Aimacén, Bienes e Inventario Veménf
Fecha:
g ) GD TRD:
Mo
ingresoe Almacén Paging 4 de 5

Se reciben 500 refrigerios por valor de $7.110 cada uno

Entrega de

Gachantivenses que participaran en
artividadas  ludira  rasrrastiusas Aal amcinalda

refrigerio para los nifios
las

Fuente: informacion allegada por el sujeto de control en la respuesta al informe preliminar

Acta de salida de almacén
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Fuente: informacion allegada por el sujeto de control en la respuesta al informe preliminar

Asi las cosas, y en virtud a que se poseen listas de entrega a 39 personas y que en la
respuesta al informe preliminar no se anexa soportes de entrega de este suministro a
beneficiarios, se configura un detrimento patrimonial por valor de $3.277.710,
equivalente a un faltante de entrega de 461 refrigerios.

Por otro lado, el municipio a fin de soportar la actividad “Apoyo en la realizacion de
jornadas " tradiciones navidefias" realizacion de concursos navidefios de carrozas,
comparsas, mejor cuadra decorada y mejor casa decorada”.
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Allega en la respuesta una lista de entrega y recibos de pago de incentivos, observando
listado de entrega con firmas, y recibos de pago, mediante los cuales se entregaron
incentivos para esta actividad, de forma que la actividad se ve evidenciada.

A continuacion, se presentan las imagenes de los soportes (listado de entrega recibos

de pago) que soportan la gestion para esta actividad.

b

HiemnnlT

JETPOLERE

MUNICIPIO DE GACHANTIVA

CONVENIO DE COOPERACION No. MG-E5AL-004-2024 OBIETO ES:AUNAR ESFUERZOS TECHICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINNCIEROS PARA EL DESARROLLO

DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANIZACION, EIECUCION, LOGISTICA Y PROMOCIGN ARTISTICA, CULTURAL TURISTICA, AGROPECUARIA, DEPORTIVA, RECREATIVA, EN.EL

MARCO DE LA REALIZACIGN DEL AGUINALDO GACHANTIVENCE, FESTIVAL DE LA CULTURA Y CELEBRACION DEL DiA DEL CAMPESING DEL MUNICIPIO DE GACHANTIVA -
- : BOYACA,
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Observacioes

Fuente: informacion allegada por la Entidad Auditada en la respuesta al informe preliminar
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Fuente: informacion allegada por la Entidad Auditada en la respuesta al informe preliminar

En lo referente al cumplimiento de la actividad "Presentacion de un grupo musical con
un show de musica en vivo, quienes interpretan musica de la region”, el sujeto de control
anexa, en su respuesta al informe preliminar, un video como evidencia que demuestra

la realizacion de dicha actividad.
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En conclusion, debido a la insuficiencia de soporte documental pertinente y
adecuado para acreditar la entrega y distribucion efectiva de los suministros a la

poblacién objetivo y que se detallan a continuacion:

Esta falta de evidencia probatoria afecta los siguientes items contractuales:

. L No de unidades que no Valor total
Item Descripcion !
contaron con soporte detrimento
Entrega de refrigerio para los nifios
gachantivenses que participaran en las
| o recreatvas e 25t | 600 uncades aterminacas
REFRIGERIOS NINOS L ; : a partir del acta de entrada 3.555.000
helado de vainilla cubierto de chocolate, con .
; ~ a almacén
su correspondiente empaque, acompafiado de
un paquete de galletas con crema sabor a
vainilla de 432 gr
JORNADA Realizacién de jornadas ludico recreativas | 200 balones, 100 mufiecas,
LUDICORECREATIVAS para la celebracion del aguinaldo del nifio 100 carros, unidades 16.240.000
PARA NINOS INCLUYE Gachantivense donde se realizara la entrega | determinadas a partir del o
INCENTIVOS de incentivos en pro de una bonita navidad acta de entrada a almacén
. i . 600 unidades determinadas
HIDRATACION Hidratacion para cada uno de los participantes | ' i del acta de entrada 1.185.000
en las actividades deportivas y recreativas .
a almacén
500- 39 = 461
?EE?’:SIIIED?I(\)I?ES Entrega de Refrigerio compuesto por una | 500 unidades determinadas
empanada que contenga arroz, carne huevo, | a partir del acta de entrada a
ACTIVIDADES . . . 3.277.710
arveja y un vaso de jugo natural de 120z de | almacén, se restan 39
CULTURALES fruta en cosecha suministros soportados con
DEPORTIVAS : : p
listas de entrega
Total valor detrimento $ 24.257.710

Fuente: Expediente contrato convenio ESAL 04 de 2024

En virtud de lo anterior se concluye un detrimento por valor de Veinticuatro
millones doscientos cincuenta y siete mil setecientos diez. pesos M/Cte.
$24.257.710

En conclusién, el reconocimiento por parte del Sujeto de Control de las falencias en la
planeacién (imprecisién documental y falta de formalizacién) y el compromiso expreso
de mejorar en futuros procesos (estudio de mercado sustentado y documentado)
sirvieron para mitigar la connotacion disciplinaria.

Persiste la deficiencia administrativa debido al incumplimiento de los deberes de
planeacion y al inadecuado manejo del expediente contractual:
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e Deficiente Planeacion, en cuanto a que se observo falta de desglose detallado
de costos unitarios, descripciones insuficientes de los items, omision de
justificacion clara de la duplicidad de rubros (aunque el Sujeto de Control explico
gue un rubro era para familias campesinas y otro para participantes deportivos,
esta justificacion no se consignd claramente en los estudios previos ni el
contrato).

e Manejo Inadecuado del Expediente, ya que hubo ausencia inicial de la mayoria
de los soportes de ejecucion en el contrato, la mayoria de los soportes fueron
allegados solo en respuesta al informe preliminar, lo cual evidencia que el
expediente contractual no estaba completo inicialmente.

Asi las cosas, se levanta la incidencia disciplinaria y se configura hallazgo
administrativo No 15 con incidencia fiscal

CRITERIO: Segun lo estipulado en Ley 80 de 1993, en su articulo 23 sobre los
principios en las actuaciones contractuales en las entidades estatales, el articulo 24 Del
principio de Transparencia y el articulo 26 sobre el principio de Responsabilidad y
articulo 29:

Articulo 23: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo”

Articulo 24. Del principio de Transparencia, c) Se definirdn con precision las condiciones
de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecuciéon del
objeto del contrato.

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: el numeral 1
indica que los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.
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Del mismo articulo el numeral 2 refiere: Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen
por razon de ellas.

A su vez el numeral 3 establece: Las entidades y los servidores publicos responderan
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos”.

ARTICULO 29. (...) El administrador efectuara las comparaciones del caso mediante el
cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones
del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores
0 asesores designados para ello.

El Decreto 1082 de 2015 sobre requisitos de Estudios Previos.

Decreto 92 de 2017 en el articulo 8 sobre aplicacion de normas generales del sistema
de contratacion publica establece: La contratacion a la que hace referencia el presente
decreto esta sujeta a las normas generales aplicables a la contratacion publica.

También el Acuerdo 002 de 2014, emitido por el Archivo General de la Nacién en su
articulo 4, reitera la obligacién en la que estan las entidades publicas de crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan
en desarrollo de un mismo tramite. Ademas, en su Articulo 5, en complemento, la norma
explica que tal conformacién comienza desde el primer momento en que se inicia un
tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacién del mismo y, por lo tanto, los
expedientes se compondran de los documentos que se generan durante la vigencia y
prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y legales; independientemente del
tipo de informacién, formato o soporte.

Ley 610 de 2000, articulo 3, Se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta (...), administracion, custodia, (...) inversion y
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disposicion de los bienes publicos, (...)en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales.

En su condicion de alcalde municipal tiene como atribuciones las dispuestas en el
articulo 315 de la Constitucion Nacional 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la
ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

El articulo 6, de la Constitucion Nacional, dispone que, los particulares so6lo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

Segun lo establecido en el articulo 3 del Decreto 403, las actividades que desarrollan
los servidores publicos responsables de la gestion fiscal deben fundamentarse en los
principios de EFICIENCIA, ECONOMIA, EFICACIA, EQUIDAD Y VALORACION DE
LOS COSTOS AMBIENTALES; La ECONOMIA consiste en que, en igualdad de
condiciones de calidad, los bienes y servicios que compre una entidad se obtengan al
menor costo, En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad
y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

CAUSA: Falta de controles efectivos que derivaron en deficiente Planeacion
Contractual, asi como en Insuficiencia en los Estudios de Mercado, la entidad no realizé
un andlisis de precios de mercado riguroso y documentado inicialmente, Ausencia de
Desglose de Costos: Se asignaron valores globales sin detallar las cantidades unitarias
exactas, como tampoco costos unitarios, impidiendo la verificacién del valor real, se
realizaron descripciones insuficientes dificultando el analisis de la relacion costo
beneficio, se presentdé ambigiedad en Rubros: La duplicidad de items de alimentacion
(refrigerios) no fue aclarada ni justificada en los estudios previos, violando el principio
de transparencia, como la potencial falta de correspondencia entre los bienes y
servicios pagados y los efectivamente recibidos por los beneficiarios. Asi como
incumplimiento de la normatividad archivistica por cuanto los soportes de ejecucién
(cotizaciones, actas de entrada y salida de almacén, listas de entrega) no reposaban
inicialmente en el expediente contractual completo, sino que fueron allegados de forma
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posterior, evidenciando un control documental deficiente, también ausencia de soportes
Vélidos de Ejecucion que prueben la entrega efectiva a los beneficiarios finales , solo a
intermediarios o personal administrativo cuya participacion en la entrega no esta
plenamente validada.

EFECTO: Presunto detrimento patrimonial por un valor total de $24.257.710,
correspondiente a actividades pagadas para las cuales no existe soporte valido de que
la entrega final a los beneficiarios se haya realizado (Refrigerios Nifios, Incentivos
Ludicos, Hidratacion), asi como el valor del faltante de 461 unidades de refrigerios para
participantes que fueron comprados, pero no se soporto su entrega final.

Incumplimiento de los Principios Contractuales de Economia y el principio de
Transparencia, al no definir las condiciones de costo y calidad con precision en los
estudios previos, también del Principio de Responsabilidad (Ley 80/93, Art. 26) al no
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado ni asegurar la debida documentacion
de la entrega final.

Alto riesgo de que los fondos publicos se hayan desembolsado sin que el bien o servicio
haya llegado a su destino final, o que la ejecucion se haya simulado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 16 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CONDICION: En la verificacion de la etapa precontractual y contractual del contrato
ESAL 001 de 2024, cuyo objeto contractual corresponde a: "aunar esfuerzos
administrativos, econdmicos, técnicos y humanos para garantizar la promocion,
proteccion, restablecimiento y ejercicio pleno de derechos humanos de los adultos
mayores del centro de larga estancia del municipio de Gachantiva - Boyaca".

En primer lugar, se identific6 que el estudio de mercado, fundamenta la determinacién
de los precios y valores unitarios exclusivamente en los "procesos anteriores
celebrados por el municipio de Gachantivd". Si bien el andlisis de precios histéricos
puede ser un insumo valido, su uso como unica fuente de informacién representa un
riesgo significativo para la objetividad de la selecciébn y la garantia de precios
competitivos y favorables a la entidad.

La metodologia adoptada para la fijacibn de precios se limita a replicar valores de
contrataciones previas del mismo municipio. Esta préactica, si bien puede ofrecer una
referencia de lo que el municipio ha pagado en el pasado, no asegura que dichos
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precios reflejen las condiciones actuales del mercado ni que sean los mas favorables,
por otro lado, el estudio no evidencia la realizacion de una investigacion de mercado
externa que incluya la comparacion con precios ofrecidos por diferentes empresas o
entidades en el sector para bienes y servicios similares, como tampoco datos de precios
de mercado disponibles publicamente o a través de agremiaciones sectoriales.

Basar los precios Unicamente en histéricos del municipio puede perpetuar ineficiencias
0 sobrecostos si los contratos anteriores si las condiciones del mercado han variado
significativamente desde entonces. Esto contraviene el principio de economia que rige
la contratacién estatal.

Esta metodologia restringe la capacidad de la entidad para asegurar la seleccion
objetiva y la obtencion del ofrecimiento mas favorable. Al no explorar activamente el
mercado, el municipio esta perdiendo la oportunidad de acceder a mejores precios,
condiciones o innovaciones que otros oferentes pueden proporcionar.

El Sujeto de control en larespuesta al informe preliminar acepta la observacion y
se compromete a corregir la situacion en futuros procesos, por lo tanto, se
configura hallazgo administrativo No 16 con incidencia disciplinaria

CRITERIO: Segun lo estipulado en Ley 80 de 1993, en su articulo 23 sobre los
principios en las actuaciones contractuales en las entidades estatales, el articulo 24 Del
principio de Transparencia y el articulo 26 sobre el principio de Responsabilidad

Articulo 23: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo”

Articulo 24. Del principio de Transparencia, c) Se definiran con precision las condiciones
de costo y calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucién del
objeto del contrato.

Direccidn: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

@
Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 122 de
Q‘ NIT. 891800721-8 9 159
% Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: el numeral 1
indica que los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Del mismo articulo el numeral 2 refiere: Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen
por razén de ellas.

A su vez el numeral 3 establece: Las entidades y los servidores publicos responderan
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de
aquellos”.

Decreto 92 de 2017 en el articulo 8 sobre aplicacion de normas generales del sistema
de contratacion publica establece: La contratacion a la que hace referencia el presente
decreto esta sujeta a las normas generales aplicables a la contratacion publica.

También atendiendo a los lineamientos de la Ley 1952 de 2019, que es su articulo No
38 que trata sobre los deberes de todo servidor publico, en el numeral 1. Indica que el
servidor publico debe cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente

CAUSA: Ausencia de planeacion adecuada y omision en la aplicacion de los
procedimientos establecidos para la justificacion técnica y economica de los valores
contractuales, asi como falta de controles efectivos a fin de realizar una adecuada
planeacion del proceso de contratacion.
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EFECTO: La falta de una planeacion adecuada, asi como un estudio de mercado
ajustado a la normatividad vigente, impide la toma de decisiones informadas, y
promueve la generacion de riesgos operativos y financieros.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 17

CONDICION: Se evalia el contrato MG-SAM-2024-004, cuyo objeto contractual
corresponde a prestar el servicio de extension agropecuaria para el fortalecimiento de
las cadenas productivas y proyectos de desarrollo rural dirigido a pequefios y medianos
productores en el municipio de Gachantiva-Boyaca vigencia 2024 cuyo plazo de
ejecucion contemplaba 6 meses, con fecha de inicio de 28 de mayo de 2024, por un
valor de $ 204.950.000.

El sujeto de Control en la respuesta al informe preliminar, aclara lo relacionado la
inconsistencia en la ejecucion de las "Visitas finca a finca de acompafiamiento y
asesoria..." donde se evidenci6 que la cantidad reportada era de 1.005 visitas, y no la
cantidad de 1.035 establecida en el contrato.

El municipio, aportd la documentacion de soporte en la respuesta al informe preliminar.
En referencia a la actividad de visitas de acompafiamiento y asesoria, donde presento
evidencia que confirma la ejecucién y el pago de 1.035 visitas, compuesta por fichas de
visitas realizadas, distribuidas en cuatro (4) pagos parciales, tal como se detalla a
continuacion:

Pago N°1: en total 310 soportes de visitas
Pago N°2: en total 336 soportes de visitas
Pago N°3: en total 350 soportes de visitas
Pago N°4: en total 39 soportes de visitas

De la revision de los anexos allegados en la respuesta al informe preliminar, se concluye
un total de 1.035 soportes de visitas de acompafiamiento finca a finca, organizados en
cuatro (4) carpetas, que corresponden a las cantidades pagadas, Se confirma la
ejecucion total del compromiso contractual. Dado que la cantidad de soportes
individuales (1.035) es consistente con la cantidad total establecida en el contrato
y con la cantidad efectivamente pagada, la inconsistencia inicial es subsanada.
Por lo tanto, con la debida sustentacion y trazabilidad de la ejecucidn, se levanta
la incidencia fiscal.
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Por otro lado, en relacion a los soportes allegados por el sujeto de control que
evidenciaron que el contratista realizé actividades que exceden las pactadas
inicialmente en el contrato, en cuanto a la actividad que se describe en la siguiente

tabla:

. . Valor
Actividades Unidad Va!or . Cantidad Qantldad actividades
unitario pactada ejecutada o
adicionales
Establecer parcelas demostrativas de frutales con 7.480.000
el animo de fc_)rtalecer Ia‘cadena proQuctlva, de Famlll.a§ 1.496.000 5 10
mora en asocio con cultivos transitorios en las | Beneficiadas
diferentes veredas del municipio.

Fuente: expediente del contrato MG-SAM-2024-004

El Sujeto de control en la respuesta, aclara que en los soportes documentales se
evidencian dos actas en cada una se identifican 5 beneficiarios, que si se suman las
dos actas presentadas para la justificacion de esta actividad si daria la suma de 10
beneficiados; pero es importante mencionar que cada acta obedece a la misma
actividad, en la primera acta se realiza el establecimiento de la parcela de moray en
la segunda acta la entrega de insumos y plantas. Como se evidencia a continuacion:
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Fuente: respuesta a informe preliminar

Se verifica y efectivamente se puede concluir que esta actividad se soporté en dos actas
para hacer alusion al desarrollé en dos fases, pero fueron dirigidas para el beneficio de
5 familias, y no a 10 como se habia indicado en la observacién, por lo tanto, esta
actividad no estuvo excedida en el nimero de actividades.

En segundo lugar, la siguiente actividad:
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Valor de
las
Cantidad actividade
Actividades Insumos para el logro de | Unidad de pactada S que se
las actividades o metas medida Va!or _ en el ejecutaron
unitario | contrato de forma
Cantidad adicional
ejecutada
Para lograr esta actividad se 10.920.000
requiere de suministro de
material de cirugia, insumos,
personal idéneo en el
promocion de | manejo de pequefias
af:tlwdades. de espegles como son .canlnos ANIMALES
bienestar animal en |y felinos; se requiere de .
. : - DOMESTI
las especies | insumos de medicina de cos 178
comerC|aIe§ como | pequefios arymales, €COMO | |\ TERVEN 140.000 | 100
son caninos y|es: anestesia, sedantes, IDOS
feli || canul j jeri .
munpio con seda o qurdrgien | QUIRURC
esterilizacion desinfectantes, unidad de CAMENTE
canina y felina. cirugia movil, entre otros
para intervenir
quirdrgicamente 200
animales entre caninos y
felinos.

Fuente: expediente del contrato MG-SAM-2024-004

El sujeto de control indica que no fueron 178 intervenciones sino solo 126, se verifica
el expediente contractual realizando el conteo identificando un total de 5 listados que
se encontraban repetidos, llegando a la conclusion de que en realidad se realizaron 126
intervenciones por lo tanto el numero de acciones excedidas fue por un total de 26.

Ahora bien, en atencion a la evidencia documental aportada por el municipio,
consistente en el registro de pagos de 100 intervenciones y que la entidad auditada
en la respuesta al informe preliminar allega certificacion formal y expresa de no
cobro por las intervenciones adicionales por parte del contratista (PROAGROGAN
E.U.) como es evidente en la siguiente imagen. Téngase en cuenta que este documento
no reposaba en el expediente contractual y que fue anexo en la etapa de controversia.
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRES A PROFESIOMNAILES AL
SERWVICIO DEL SECTOR AGRICOLA ¥ GAMNMADERCO. “"PROAGROGAM E.U.™

CERTIFIC.A:

Que, las actividades adicionales realizadas en el contrato . de praestacidn de
servicios MNo. PMG-SAM-2024-004, cuyo objeto es: “PRESTAR EL SERVICIO DE
EXTEMSION AGROPECUARIA, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CADEMAS
PRODUCTIVAS ¥ PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL DIRIGIDO A PEQUENOS Y
MEDILANOS PRODUCTORES EMN EL MUNICIPIO DE GACHANTIVA-BOYACA
WIGENCILA 2024.7 Son asumidas por la empresa “"PROAGROGANME LT sim
costo adicional para la entidad contratante en este caso = municipio de
Gachantiva, manifiesto que esta actividades se realizan por demanda del
servicio que surgen en <l momento del desamollo o ejecucicadn de las misrmas,
reitero gue las actividades gue sobrepasaron las metas fueron evidenciadas
por el personal téecnico w administrativo una vez se realizd el cuomplimiento w
balance de metas para acceder a la liguidacion fimnal del contrato, oor tal
motivo Nno genera un desequiliobrio en cuoanto a tiempo o valor econdmico
de lo pactado inicialmente en el contrato, ni genera futuras reclamacionaes
econoamicas ni indemnizacion o reclamacion alguna por parte de
PROAGROGAN.E.U. al Contratante.

La presente se expide, en =2l municipio de Gachantiva, a los vweintisiete (27)
dias del mes de noviembre de 2024,

Atentamente,

— — : LA il
ELVER RODRIGUEZ SAENZ
F. L PROAGROGAMN.
CEL: 31829249321

Fuente: respuesta a informe preliminar

Lo anterior permite concluir que se evitd el riesgo de desequilibrio econémico y
detrimento patrimonial, por posibles cobros futuros por parte del contratista, asi mismo
también se produjo la optimizacion del cumplimiento del objeto contractual a favor del
interés publico.

En razén a la mitigacion total del riesgo econémico y la prevalencia del fin contractual,
se levanta la incidencia disciplinaria No obstante, en el proceso de verificacion se
identificaron falencias en la supervision y conteo de las actividades de la ejecucion
contractual (evidenciado por la necesidad de descontar 5 listados repetidos y el exceso
de 26 intervenciones sin control previo), asi como documentos faltantes en el
expediente contractual, la incidencia administrativa se mantiene, de forma que se
configura hallazgo administrativo No 17 a fin de que el Sujeto de Control formule
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e implemente acciones de acciones de mejora para fortalecer los mecanismos de
supervision, a fin de evitar futuras desviaciones.

CRITERIO: Segun lo pactado en el clausulado contractual, asi como lo establecido en
la Ley 80 de 1993, en su articulo 23 sobre los principios en las actuaciones
contractuales en las entidades estatales y el articulo 26 sobre el principio de
Responsabilidad:

Articulo 23: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo”

Articulo 26: Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: el numeral 1
indica que los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Del mismo articulo el numeral 2 refiere: Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen
por razon de ellas.

Segun lo establecido en la Ley 1474 de 20111, articulos 83 y 84, sobre supervision e
interventoria contractual.

También el Acuerdo 002 de 2014, emitido por el Archivo General de la Nacién en su
articulo 4, reitera la obligacion en la que estan las entidades publicas de crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan
en desarrollo de un mismo tramite. Ademas, en su Articulo 5, en complemento, la norma
explica que tal conformacion comienza desde el primer momento en que se inicia un
tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion del mismo vy, por lo tanto, los
expedientes se compondran de los documentos que se generan durante la vigencia y
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prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y legales; independientemente del
tipo de informacion, formato o soporte.

La ejecucion de actividades por fuera del alcance o valor pactado inicialmente sin la
debida formalizacion contraviene los principios de eficiencia, eficacia y economia en la
gestion de los recursos publicos.

CAUSA: Supervision contractual deficiente y el manejo documental desorganizado por
parte de la entidad municipal, adicionalmente el contratista realizé un numero
excedente de intervenciones quirldrgicas (126 ejecutadas frente a 100 pactadas, es
decir, 26 adicionales) sin que la supervision lo detectara o formalizara antes de la
respuesta al informe preliminar.

Expediente contractual incompleto, por cuanto la certificacion de no cobro por las 26
intervenciones adicionales y los soportes completos que demostraban la ejecucién de
las 1.035 visitas no reposaban inicialmente en el expediente contractual. Tuvieron que
ser allegados en la etapa de controversia (respuesta al informe preliminar), lo que
evidencia que el archivo no estaba completo y bien organizado.

Falta de Formalizacién a la ejecucion de actividades adicionales (26 esterilizaciones)
sin la debida formalizacion o autorizacion previa que contraviene los principios de
eficiencia, eficacia y economia en la gestién de recursos publicos

EFECTO: Posible materializacién del riesgo administrativo en razon a que la deficiencia
en el control y la supervision se mantiene en firme, exponiendo a la entidad a futuras
desviaciones en la ejecucién contractual y a la posible pérdida de recursos.

También la vulneracion de Principios de Contratacion Estatal de Transparencia,
Economia y Responsabilidad debido al desorden documental, los errores de conteo y
la falta de control en las actividades que excedieron el alcance pactado inicialmente.

Ineficiencia en la Gestion por evidenciarse la necesidad de que la administracion tuviera
gue corregir y adjuntar soportes completos en la etapa de controversia demuestra
ineficiencia en los procesos internos de supervision y archivo.

Por otro lado, en la evaluacion del contrato MG-MC-029-2024, se evidencio que
durante la revision de la etapa precontractual no se realiz6 un estudio de mercado
formal y completo. En efecto, la documentacion soporte solo evidencia la consecucion
de una Unica cotizacion.
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El Sujeto de Control, en la respuesta al informe preliminar, acepta que, debido a un
error involuntario, las cotizaciones completas no estaban disponibles fisicamente al
momento de la revision. Sin embargo, anexa dichas cotizaciones y presenta un cuadro
comparativo que evidencialarealizacion del estudio de mercado con base en ellas.

En virtud de la suficiencia de la respuesta y los soportes allegados, la observacion se
levanta por haber sido desvirtuada.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 18

CONDICION: Se evalué el Contrato MG-IMC-024-2024, suscrito para la "prestacion de
servicios para la realizacién de limpieza, lavado y desinfeccibn de tanques de
almacenamiento de agua potable y control integral de plagas (fumigacion y
desratizacion) en los establecimientos educativos, hogares de bienestar y, en general,
todas las instalaciones de caracter educativo del sector urbano y rural del municipio de
Gachantiva, Boyaca". El contrato, con un valor de $16.952.000, establecié un plazo de
ejecucion de 15 dias, con fecha de inicio el 16 de agosto de 2024.

Durante la verificacién de la ejecucion contractual, se constato lo siguiente:

Las actividades correspondientes a los items 1 (Lavado, limpieza y desinfeccién de
tanques de reserva de agua potable) y 2 (Manejo integral de plagas y vectores) fueron
ejecutadas Unicamente en 22 entidades, pese a que el contrato estipulaba la
intervencion en 26 entidades.

No se identificaron pruebas de la ejecucién de la actividad No. 3 (Control de roedores
plaga) en el expediente contractual.

El sujeto de control en su respuesta acepta que el expediente contractual no contaba
con la totalidad de los soportes por cuanto manifiesta que de acuerdo a verificacion del
archivo digital y fisico de la secretaria de planeacion se evidencio que no se realizo la
impresion de estas 4 certificaciones y que por lo tanto no se encontraban en la carpeta
del contrato en el momento de la revision.

Se verifica lo referido encontrando que el municipio allega los soportes de las cuatro
certificaciones restantes, concluyendo que las actividades 1y 2 que se describen en la
siguiente tabla y que se pactaron en el contrato se cumplieron en su totalidad.
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Actividades 1y 2 establecidas en el contrato

ftem

Descripcion

Especificacion técnica

Unidad

Unidades
ejecutadas

Valor unitario

Valor total

Lavado, limpieza y
desinfeccion de
tanques de reserva
de agua potable

Realizacion de las
actividades de lavado y
desinfeccion de tanques
de reserva de agua
potable y redes internas;
mediante la aplicacion
de hipoclorito y demas
productos quimicos no
toxicos, en las diferentes
areas de las siguientes
sedes educativas

UN

26

$ 147.000

$ 3.822.000

2

Manejo integral de
plagas y vectores
que puedan afectar
la salud e integridad
de las personas
que hacen uso de
los espacios
educativos; incluye
identificacion,

manejo, eliminacion
y limpieza de las
areas y puntos
intervenidos.

(Fumigacion y
desratizacion)

Realizar las actividades
de aplicacion de
quimicos no  toxicos
para el manejo de
insectos, plagas
(hormigas, avispas,
cucarachas) y demas
vectores transmisores
areas de las siguientes
sedes educativas

UN

26

$ 402.000

$10.452.000

Fuente: soportes allegados en la respuesta al informe preliminar

Por otro lado, la entidad auditada a fin de soportar

las ejecucion de la actividad

No 3, que se describe en la tabla siguiente, manifiesta que anexa registro fotografico
gue reposa en un cd entregado por parte del contratista (registro fotografico que no se

encontraba en el

expediente del contrato al momento de su revisiébn) donde se

evidencia la ejecucion de actividades, se verifican dichos soportes observando que en

cada una de las unidades en total 26 se desarrollé la actividad:

“Realizar control de

roedores plaga como medida para el control de enfermedades transmitidas por
roedores plaga y contaminacion de alimentos, concluyendo que el contrato se ejecuto
completamente, permitiendo levantar la incidencia fiscal.
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Actividades 3 establecida en el contrato
Unidades

item Descripcion Especificacion técnica | Unidad ejecutadas | Valor unitario | Valor total
Realizacion de las
actividades de
Realizar control de | aplicacion de quimicos
roedores plaga | no toxicos para el
como medida para | manejo de roedores
el control de | plaga y demas vectores
enfermedades transmisores de
transmitidas por | enfermedades, en las
roedores plaga Yy | diferentes areas de las
contaminacién de | siguientes sedes

3 alimentos educativas UN 26 $103.000 $2.678.000

Fuente: soportes allegados en la respuesta al informe preliminar

No obstante, se configura como hallazgo administrativo No 18, por cuanto se
evidencia que los expedientes contractuales presentan deficiencias en la medida que
no se incluye la totalidad de los documentos que dan testimonio de los tramites,
incumpliendo asi la normatividad archivistica.

CRITERIO: Segun lo estipulado en Ley 80 de 1993, en su articulo 23 sobre los
principios en las actuaciones contractuales en las entidades estatales, el articulo 24 Del
principio de Transparencia y el articulo 26 sobre el principio de Responsabilidad y
articulo 29:

Articulo 23: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo”

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: el numeral 1
indica que los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
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derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Del mismo articulo el numeral 2 refiere: Los servidores publicos responderan por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen
por razon de ellas.

También el Acuerdo 002 de 2014, emitido por el Archivo General de la Nacién en su
articulo 4, reitera la obligacion en la que estan las entidades publicas de crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan
en desarrollo de un mismo tramite. Ademas, en su Articulo 5, en complemento, la norma
explica que tal conformacion comienza desde el primer momento en que se inicia un
trdmite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion del mismo y, por lo tanto, los
expedientes se compondran de los documentos que se generan durante la vigencia y
prescripciéon de las acciones administrativas, fiscales y legales; independientemente del
tipo de informacion, formato o soporte.

CAUSA: Ejecucion de controles inefectivos, evidenciados en la falta de verificacion a
fin de garantizar la existencia de todos los soportes documentales de la ejecucion en
los expedientes de contrato.

EFECTO: Se obstaculiza la funcién de fiscalizacion de los 6rganos de control y la
transparencia de la gestion contractual, ya que la ausencia de soportes en el expediente
documental oportuno crea una percepcion de desorden o, en un escenario mas grave,
de posible irregularidad, lo cual contraviene directamente los principios de
transparencia y responsabilidad de la Ley 80 de 1993.

10.3 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 19 CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA

CONDICION: Se ha verificado que el municipio de Gachantiva, para la vigencia fiscal
2024, formul6 un Plan Anual de Auditorias Internas que fue presentado en reunion de
Comité Institucional de Control Interno segun consta en acta No 1 de fecha 09 de julio
de 2024, no obstante, el mismo no fue aprobado por la instancia competente, y tampoco
se elabor6 ni aprobd una version definitiva del plan.
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A su vez y posiblemente como resultado de la situacion descrita, la entidad no elaboré
ni ejecutd ninguna auditoria durante el periodo evaluado, lo que gener6 una ausencia
total de evaluaciones independientes sobre la gestion, los procesos y el cumplimiento
normativo.

Por otro lado, se identificé que el municipio no contdé con una Unidad de Auditoria
Interna ni con un funcionario designado y posesionado, para ejercer las funciones de
control y auditoria interna, de conformidad con la normativa aplicable, a partir del dia
23 de septiembre de 2024.

El sujeto de control en su respuesta acepta la observacion, indicando que reconoce la
situacion, y adicionalmente informa que para la presente vigencia se han llevado a
cabo distintas actividades a fin de subsanar las falencias presentadas, nombrando cada
una de las acciones, no obstante, en la respuesta no se anexa los soportes que
evidencien dicha subsanacion.

Al no ser posible la verificacion, se concluye que la respuesta de la entidad, no
desvirtla la observacion y se configura hallazgo administrativo No 19 con
incidencia disciplinaria

CRITERIO: De conformidad con el Decreto No 100.03.03.025 emitido por el municipio
de Gachantiva por medio del cual se adopta el estatuto de auditoria interna que define
el proposito, la autoridad y la responsabilidad de la actividad de auditoria interna en la
alcaldia municipal de Gachantiva.

También segun lo normado en el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.21.2.2 sobre
responsables.

Los responsables son las autoridades y servidores publicos obligados a disefar y
aplicar métodos y procedimientos de Control Interno, de acuerdo con la Constitucion y
la ley, asi:

(...) C. Los Representantes Legales y Jefes de Organismos de las entidades a que se
refiere el articulo 2.2.21.1.2 del presente decreto, son responsables de establecer y
utilizar adecuados instrumentos de gestion que garanticen la correcta aplicacion y
utilizacién de las politicas y normas constitucionales y legales en materia de control
interno.
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La Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): Esta ley fortalecié los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion. En su articulo 8, modifico
el articulo 11 de la Ley 87 de 1993 y establecio la figura del "jefe de control interno”
como un empleo de periodo fijo (4 afos), lo que le otorga mayor independencia y
estabilidad para el ejercicio de sus funciones.

Por su parte la Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones".

la administracion municipal tiene la obligacion de formular, aprobar y ejecutar un Plan
Anual de Auditorias Internas. Este plan es una herramienta fundamental para la
evaluacion sistematica de los sistemas de control interno, la identificacion de riesgos y
la emision de recomendaciones que contribuyan al mejoramiento continuo y al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Asu vez es importante resaltar que la falta de una unidad o un funcionario de Control
Interno genera un riesgo significativo para la entidad, ya que compromete la capacidad
del municipio para:

Evaluar de manera independiente la eficacia y eficiencia de sus operaciones.
Identificar y prevenir oportunamente posibles actos de corrupcion o irregularidades.
Asegurar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas internas.

Contar con un mecanismo de retroalimentacion para la mejora continua de la gestion.

Esto debilita la estructura de control interno, lo que puede resultar en la ineficiencia, el
mal uso de los recursos publicos y una menor transparencia en la gestion municipal.

También atendiendo a los lineamientos de la Ley 1952 de 2019, que es su articulo No
38 que trata sobre los deberes de todo servidor publico, en el numeral 1. Indica que el
servidor publico debe cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
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colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente

CAUSA: Falta de gestidén y seguimiento oportuno para asegurar la aprobacién formal
del plan de auditorias propuesto, asi como en la ausencia de una alternativa de
planificacion y ejecucion de auditorias que mitigara el riesgo de no realizar ninguna
evaluacion durante el afo.

EFECTO: La ausencia de la unidad de control interno asi como un responsable de
dichas funciones, aunado a la omision de un Plan de Auditorias y la falta de ejecucion
de las mismas durante la vigencia 2024 exponen a la entidad a la posible
materializacion de Riesgos de Gestion por la inexistencia de una evaluacion objetiva e
independiente que permita identificar deficiencias y corregir falencias en los procesos
administrativos, financieros y operativos, también riesgos de cumplimiento por cuanto
aumentan la posibilidad de que existan incumplimientos normativos o contractuales que

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No 20

CONDICION: De conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 193 de 2016, expedida
por la Contaduria General de Nacién - “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”, Se evidenciaron inconsistencias que denotan
falencias en el control interno contable.

Se verifica el diligenciamiento de la evaluacion del control interno contable del Municipio
de Gachantivi evidenciando que la columna de observaciones no fue debidamente
registrada cada uno de los items, observandose que para la mayoria no se registraron
las justificaciones correspondientes.

Por otro lado, no es claro como se asignaron las calificaciones. La evaluacion no esta
sustentada con la evidencia suficiente que permita soportar la objetividad de los
resultados, tal como lo exige la normativa vigente, por cuanto las calificaciones
asignadas deben ser el resultado de verificaciones y programas de auditoria
independientes, las cuales deben estar debidamente documentadas, y como resultado
del presente proceso auditor se evidencio que no se desarrollaron procesos de auditoria
interna durante la vigencia 2024. Por lo tanto, no se cuenta con los soportes que
respalden y justifiquen las calificaciones dadas a cada item.
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De igual manera, se verifica la calificacion y las observaciones encontrando falencias e
incoherencias tal y como se detalla en la columna de observaciones de la siguiente

tabla:

Verificacion de observaciones y calificacion de la evaluacién del control interno
contable Municipio de Gachantiva

. . - . Observaciones derivadas del
Item Nombre Calificacion Observaciones ) . .
proceso auditor vigencia 2024

.......... 1. SLA ENTIDAD HA

DEFINIDO LAS POLITICAS Se identific6 un manual de politicas

CONTABLES QUE DEBE APLICAR contables desactualizado, el mismo no

PARA ,EL RECONOCIMIENTO’ cuenta con acto admi’nistrativo de
111 MEDICION, " REVELACION YIS ND adopcién y a su vez se evidencié una

PRESE,NTACION DE LOS HECHOS politica contable contradictoria de las

ECONOMICOS DE ACUERDO CON normas de contabilidad

EL MARCO NORMATIVO QUE LE

CORRESPONDE APLICAR?

11 ¢SE SOCIALIZAN LAS Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.1.2 POLITICAS CON EL PERSONAL Sl ND referencio el soporte que respalde la

INVOLUCRADO EN EL PROCESO misma

CONTABLE?

""""" 1.2 ¢LAS POLITICAS Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.1.3 ESTABLECIDAS SON APLICADAS Sl ND referencid el soporte que respalde la

EN EL DESARROLLO DEL misma

PROCESO CONTABLE?

""""" L3 ¢LAS POLITICAS Esta respuesta no fue justificada, ni se
114 CONTABLES RESPONDEN A LA Sl ND referencid el soporte que respalde la

NATURALEZA Y A LA ACTIVIDAD misma

DE LA ENTIDAD?

""""" 1.4. ¢LAS POLITICAS Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.15 CONTABLES PRQPENDEN PORLA Sl ND referencid el soporte que respalde la

REPRESENTACION FIEL DE LA misma

INFORMACION FINANCIERA?

.......... 3. LAENTIDAD CUENTA CON

UNA POLITICA O INSTRUMENTO

(PROCEDIMIENTO, MANUAL, Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.1.9 REGLA DE NEGOCIO, GUIA, |SI ND referencid el soporte que respalde la

INSTRUCTIVO, ¢ETC.) TENDIENTE misma

A FACILITAR EL FLUJO DE

INFORMACION RELATIVO A LOS

HECHOS ECONOMICOS
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ftem Nombre Calificacion Observaciones Observamon.es . derlyadas del
proceso auditor vigencia 2024
ORIGINADOS EN CUALQUIER
DEPENDENCIA?
.......... 3.1. ¢, SE SOCIALIZAN ESTAS Esta respuesta no fue iustificada. ni se
1.1.10 HERRAMIENTAS CON EL Sl ND referenci‘:ﬁ el soporte Jue res a’Ide la
. PERSONAL INVOLUCRADO EN EL ol porte q P
PROCESO?
.......... 3.2. ¢SE TIENEN
IDENTIFICADOS LOS Esta respuesta no fue justificada, ni se
1111 DOCUMENTOS IDONEOS | S ND referencid el soporte que respalde la
MEDIANTE LOS CUALES SE misma
INFORMA AL AREA CONTABLE?
.......... 5.2. ¢SE VERIFICA LA s .
L13s |ARLCACON " oE  esms | w0 FE A
- DIRECTRICES, GUIAS  © ol porte 4 P
PROCEDIMIENTOS?
.......... 6. ¢SE CUENTA CON UNA
DIRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTO,
PROCEDIMIENTO O
INSTRUCCION EN QUE SE DEFINA Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.1.19 LA SEGREGACION DE | SI ND referenci6 el soporte que respalde la
FUNCIONES (AUTORIZACIONES, misma
REGISTROS Y MANEJOS)
DENTRO DE LOS PROCESOS
CONTABLES?
.......... 6.1. ¢SE SOCIALIZA ESTA
DIRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTO, Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.1.20 PROCEDIMIENTO O[Sl ND referenci6 el soporte que respalde la
INSTRUCCION CON EL PERSONAL misma
INVOLUCRADO EN EL PROCESO?
.......... 6.2. ¢SE VERIFICA EL
CUMPLIMIENTO DE ESTA Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.1.21 DIRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTO, | SI ND referencié el soporte que respalde la
PROCEDIMIENTO O misma
INSTRUCCION?
__________ 7. ¢SE CUENTA CON UNA Esfta resp,ueTta no f;Je Justn‘lcada,ldnl sle
1122 |DIRECTRIZ,  PROCEDIMIENTO, | SI ND referencio e 59p<)lre gue rezpa © "’}
GUIA, LINEAMIENTO o ?'Sma’lly dselgun °0 ss;va o en f
INSTRUCCION PARA LA esarrollo del proceso auditor no existe
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item Nombre Calificacion Observaciones Observamon.es . derlyadas del
proceso auditor vigencia 2024
PRESENTACION OPORTUNA DE
LA INFORMACION FINANCIERA?
""""" 71 ¢SE ,SOCIALIZA ESTA Esta respuesta no fue justificada, ni se
DIRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTO, referenci6 el soporte que respa’Ide la
1123 PROCEDIMIENTO oSl ND misma, y segln lo observado en el
INSTRUCCION CON EL PERSONAL desarrc’)IIO del proceso auditor no existe
INVOLUCRADO EN EL PROCESO?
.......... 7.2. ¢SE CUMPLE CON LA Esta respuesta no fue justificada, ni se
1124 DIRECTRIZ, GUIA, LINEAMIENTO, S| ND referencié el soporte que respalde la
PROCEDIMIENTO O misma, y segun lo observado en el
INSTRUCCION? desarrollo del proceso auditor no existe
.......... 8. JEXISTE UN
PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A
CABO, EN FORMA ADECUADA, Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.1.95 ¢EL CIERR[E INTEGRAL DE LA S| ND referenci6 el soporte que respalde la
INFORMACION PRODUCIDA EN misma, y segun lo observado en el
LAS AREAS O DEPENDENCIAS desarrollo del proceso auditor no existe
QUE GENERAN HECHOS
ECONOMICOS?
.......... 8.1. ¢(SE SOCIALIZA ESTE Esta respuesta no fue justificada, ni se
1126 PROCEDIMIENTO CON EL S| ND referencid el soporte que respalde la
o PERSONAL INVOLUCRADO EN EL misma, y seguin lo observado en el
PROCESO? desarrollo del proceso auditor no existe
Esta respuesta no fue justificada, ni se
1127 | 8.2. (SE CUMPLE CON EL S| ND referencid el soporte que respalde la
o PROCEDIMIENTO? misma, y segln lo observado en el
desarrollo del proceso auditor no existe
.......... 9. ¢(LA ENTIDAD TIENE
IMPLEMENTADAS DIRECTRICES,
PROCEDIMIENTOS, GUIAS O
LINEAMIENTOS PARA REALIZAR Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.1.28 PERIODICAMENTE INVENTARIOS | SI ND referencio el soporte que respalde la
Y CRUCES DE INFORMACION, misma
QUE LE PERMITAN VERIFICAR LA
EXISTENCIA DE ACTIVOS Y
PASIVOS?
.......... 9.1. (SE SOCIALIZAN LAS Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.1.29 DIRECTRICES, Sl ND referenci6 el soporte que respalde la
PROCEDIMIENTOS, GUIAS O misma
LINEAMIENTOS CON EL
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PERSONAL INVOLUCRADO EN EL
PROCESO?
""""" 9.2. ¢SE CUMPLE CON Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.1.30 ESTAS DIRECTRICES’ Sl ND referencio el soporte que respalde la
PROCEDIMIENTOS, GUIAS O misma
LINEAMIENTOS?
.......... 10. SE TIENEN
ESTABLECIDAS DIRECTRICES,
PROCEDIMIENTOS, Esta respuesta no fue justificada, ni se
INSTRUCCIONES, P ¢O referencié el soporte que respa’Ide la
1.1.31 LINEAMIEN,TOS SOBRE ANALISIS, Sl ND misma, ademas, se evidenciaron
DEPURACION Y SEGUIMIENTO DE falenciials en la r'azonabilidad de las
CUENTAS PARA EL cifras del estado de situacion financiera
MEJORAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DE LA CALIDAD
DE LA INFORMACION?
.......... 10.1. SE SOCIALIZAN ESTAS
DIRECTRICES, Esta respuesta no fue justificada, ni se
PROCEDIMIENTOS, referenci6 el soporte que respalde la
1.1.32 INSTRUCCIONES, O | Sl ND misma, ademads, se evidenciaron
LINEAMIENTOS CON EL falencias en la razonabilidad de las
PERSONAL INVOLUCRADO EN EL cifras del estado de situacioén financiera
PROCESO?
.......... 10.2. JEXISTEN
MECANISMOS PARA VERIFICAR Esta respuesta no fue justificada, ni se
EL CUMPLIMIENTO DE ESTAS referencid el soporte que respalde la
1.1.33 DIRECTRICES, Sl ND misma, ademas, se evidenciaron
PROCEDIMIENTOS, falencias en la razonabilidad de las
INSTRUCCIONES, 0 cifras del estado de situacioén financiera
LINEAMIENTOS?
.......... 10.3. ¢EL ANALISIS, LA Esta respuesta no fue justificada, ni se
DEPURACION Y EL SEGUIMIENTO referencié el soporte que respalde la
1.1.34 DE CUENTAS SE REALIZA|SI ND misma, ademas, se evidenciaron
PERMANENTEMENTE O POR LO falencias en la razonabilidad de las
MENOS PERIODICAMENTE? cifras del estado de situacion financiera
.......... 11. SE EVIDENCIA POR
gERD,IAO TEDCENICTU(;OI(\;/IE@XI'\AI\ISS’MOU Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.21.11 LA FORMA, COMO CIRCULA LA PARCIALMENTE | ND ﬁifserrr:e:mo el soporte que respalde la
INFORMACION HACIA EL AREA
CONTABLE?

Direccidn: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono Fijo: (608) 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mp)



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Péagina 141 de
2 NIT. 891800721-8 159
@ Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version o1
GENERAL DE BOYACA
T | Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024
ftem Nombre Calificacion Observaciones Observamon.es . derlyadas del
proceso auditor vigencia 2024
.......... 11.1. ¢LA ENTIDAD HA
IDENTIFICADO LOS Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.2.1.1.2 | PROVEEDORES DE | SI ND referencié el soporte que respalde la
INFORMACION DENTRO DEL misma
PROCESO CONTABLE?
""""" 11.2. ¢LA ENTIDAD HA Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.2.1.1.3 IDENTIFICADO L,OS RECEPTORES Sl ND referencié el soporte que respalde la
DE INFORMACION DENTRO DEL misma
PROCESO CONTABLE?
.......... 12. LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES SE ENCUENTRAN Esta respuesta no fue justificada, ni se
DEBIDAMENTE referencio el soporte que respalde la
1.2.1.1.4 | INDIVIDUALIZADOS EN LA | SI ND misma, ademas, se evidenciaron
CONTABILIDAD, BIEN SEA POR EL falencias en la razonabilidad de las
AREA CONTABLE, /O BIEN POR cifras del estado de situacion financiera
OTRAS DEPENDENCIAS?
---------- 121 (L0 DERECHOS Y e e e e
OBLIGACIONES SE MIDEN A . , . .
1.2.1.15 Sl ND misma, ademas, se evidenciaron
PARTIR ,DE su falencias en la razonabilidad de las
INDIVIDUALIZACION? . . e .
cifras del estado de situacioén financiera
---------- e e e e
1.2.1.16 ES FACTIBLE A,PARTIR DE LA Sl ND misma, ademas, se evidenciaron
INDIVIDUALIZACION DE  LOS falenciés en la r:azonabilidad de las
DERECHOS Y OBLIGACIONES? . . e .
cifras del estado de situacion financiera
""""" 1,7' ¢Los HECHOS Esta respuesta no fue justificada, ni se
ECONOMICOS REGISTRADOS referencié el soporte que respa’Ide la
1.2.1.3.4 | ESTAN RESPALDADOS EN | SI ND misma. ademas. se evidenciaron
DQCUMENTOS SOPORTE faltantés de soporytes
IDONEOS?
.......... 17.1. ¢(SE VERIFICA QUE
LOS REGISTROS CONTABLES Esta respuesta no fue justificada, ni se
12135 CUENTEN CON LOS S| ND referencio el soporte que respalde la
DOCUMENTOS DE ORIGEN misma, ademas, se evidenciaron
INTERNO O EXTERNO QUE LOS faltantes de soportes
SOPORTEN?
---------- 17.2. (SE_CONSERVAN Y eferonci6 ol woporte que respaide I
1.2.1.3.6 | CUSTODIAN LOS DOCUMENTOS | SI ND . . . .
misma, ademas, se evidenciaron
SOPORTE?
faltantes de soportes

Direccidn: Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

Teléfono Fijo: (608) 7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

mp)



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Péagina 142 de
2 NIT. 891800721-8 159
@ Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
T | Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024
ftem Nombre Calificacion Observaciones Observamon.es . derlyadas del
proceso auditor vigencia 2024
.......... 20. SEXISTE ALGUN
MECANISMO A TRAVES DEL CUAL Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.2.1.3.13 | SE VERIFIQUE LA COMPLETITUD | SI ND referencié el soporte que respalde la
DE LOS REGISTROS misma
CONTABLES?
.......... 20.1. ¢(DICHO MECANISMO Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.2.1.3.14 | SE APLICA DE MANERA | SI ND referencié el soporte que respalde la
PERMANENTE O PERIODICA? misma
.......... 20.2. ¢LOS LIBROS DE
CONTABILIDAD SE ENCUENTRAN Esta respuesta no fue justificada, ni se
ACTL,JALIZADOS Y SUS SALDOS referenci6é el soporte que respa{lde la
1.2.1.3.15 ESTAN DE ACUERDO CON EL|SI ND misma. se evidenciaron cuentas
ULTIMO  INFORME TRIMESTRAL contabies si la debida actualizacion
TRANSMITIDO A LA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION?
.......... 21. ¢(LOS CRITERIOS DE
MEDICION INICIAL DE LOS
HECHOS ECONOMICOS Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.2.1.41 |UTILIZADOS POR LA ENTIDAD | SI ND referencid el soporte que respalde la
CORRESPONDEN AL MARCO misma
NORMATIVO APLICABLE A LA
ENTIDAD?
.......... 21.2. ¢(LOS CRITERIOS DE
MEDICION DE LOS ACTIVOS, Esta respuesta no fue justificada, ni se
12143 PASIVOS, INGRESOS, GASTOS Y S| ND referenci6 el soporte que respalde la
COSTOS SE APLICAN CONFORME misma, se identific6 errores de
AL MARCO NORMATIVO QUE LE clasificacion
CORRESPONDE A LA ENTIDAD?
.......... 23. ¢SE ENCUENTRAN
PLENAMENTE ESTABLECIDQS Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.2.25 LOS CRITERIOS DE MEDICION Sl ND referenci6 el soporte que respalde la
POSTERIOR PARA CADA UNO DE misma
LOS ELEMENTOS DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS?
""""" 23.2. ¢SE IDI,ENTIFICAN LOS Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.2.2.7 HECHOS ~ ECONOMICOS ~ QUE Sl ND referencio el soporte que respa;lde la
DEBEN SER OBJETO DE .
ACTUALIZACION POSTERIOR? misma
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---------- e e e
1.2.29 DE LOS HECHOS ECONOMICOS Sl ND misma. se videncia falta de
SE REALIZA DE MANERA oportur’ﬂdad en la actualizacion de los
OPORTUNA? .
hechos econdémicos
.......... 25.1 SE REALIZAN
VERIFICACIONES DE LOS Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.2.3.1.7 SALDOS DE LAS PARTIDAS DE Sl ND referencié el soporte que respalde la
LOS ESTADOS FINANCI,EROS misma
PREVIO A LA PRESENTACION DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS?
""""" 26 ¢SE -~ UTILIZA ~ UN Esta respuesta no fue justificada, ni se
SISTEMA DE INDICADORES PARA referencié el soporte que respa{lde la
1.2.3.1.8 | ANALIZAR E INTERPRETAR LA | SI ND misma, no se evidenciaron para la
REALIDAD FINANCIERA DE LA vigenci,a 2024
ENTIDAD?
.......... 26.1. ¢(LOS INDICADORES Esta respuesta no fue justificada, ni se
12319 SE AJUSTAN A LAS NECESIDADES S| ND referencié el soporte que respalde la
DE LA ENTIDAD Y DEL PROCESO misma, no se evidenciaron para la
CONTABLE? vigencia 2024
""""" 26.2. - ¢SE VERIFICA !'A Esta respuesta no fue justificada, ni se
FIABILIDAD DE LA INFORMACION referenci6 el soporte que respallde la
1.2.3.1.10 | UTILIZADA COMO IN,SUMO PARA | SI ND misma, no se evidenciaron para la
LA ELABORACION DEL vigenci,a 2024
INDICADOR?
.......... 27 ¢LA INFORMACION
FINANCIERA PRESENTA LA Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.2.3.1.11 | SUFICIENTE ILUSTRACION PARA | SI ND referencid el soporte que respalde la
SU ADECUADA COMPRENSION misma
POR PARTE DE LOS USUARIOS?
.......... 27.1. ¢(LAS NOTAS A LOS
ESTADOS FINANCIEROS
CUMPLEN CON LAS
REVELACIONES REQUERIDAS EN Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.2.3.1.12 LAS NORMAS PARA ,EL Sl ND referencié el soporte que respalde la
RECONOCIrMIENTO, MEDICIQN, misma
REVELACION Y PRESENTACION
DE LOS HECHOS ECONOMICOS
DEL MARCO NORMATIVO
APLICABLE?
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""""" 27.2. ¢EL CONTENIDO DE Esta respuesta no fue justificada, ni se
LAS NOTAS A LOS ESTADOS referenci6é el soporte que respa’Ide la
FINANCIEROS REVELAEN FQRMA misma, ademas se observé que las
1.2.3.1.13 | SUFICIENTE LA INFORMACION DE | SI ND notas ’a los estados financieros no
PO CUALITATIVO Y revelaron informacién  de  tipo
(;UANTITATIVO PARA QUE SEA cualitativo
UTIL AL USUARIO?
.......... 27.3. ¢EN LAS NOTAS A LOS Esta respuesta no fue justificada, ni se
ESTADOS FINANCIEROS, SE referencio el soporte que respalde la
123114 HACE REFERENCIA A LAS S| ND misma, ademas se pbsewé que las
VARIACIONES  SIGNIFICATIVAS notas a los estados financieros, no se
QUE SE PRESENTAN DE UN hizo referencia a las variaciones
PERIODO A OTRO? significativas
.......... 28.2 ¢SE PRESENTAN
EXPLICACIONES QUE FACILITEN Esta respuesta no fue justificada, ni se
133 ALOS DIFERI,ENTES USUARIOS LA Sl ND referencid el soporte que respalde la
COMPRENS[ON DE LA misma
INFORMACION FINANCIERA
PRESENTADA?
.......... 29.1. (SE DEJA EVIDENCIA Esta respuesta no fue justificada, ni se
14.2 DE LA APLICACION DE ESTOS |SI ND referencid el soporte que respalde la
MECANISMOS? misma
.......... 30. SE HA ESTABLECIDO LA
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA Esta respuesta no fue justificada, ni se
143 Y EL IMPACTO QUE PUEDE Sl ND referenci6 el soporte que respallde la
TENER, EN LA ENTIDAD, ¢LA misma
MATERIALIZACION DE LOS
RIESGOS DE INDOLE CONTABLE?
.......... 30.1. ¢ SE ANALIZAN Y SE DA
UN TRATAMIENTO ADECUADO A Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.4.4 LOS RIESGOS DE INDOLE |SI ND referenci6 el soporte que respalde la
CONTABLE EN FORMA misma
PERMANENTE?
.......... 30.2 ,LOS RIESGOS Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.4.5 IDENTIFICADOS SE REVISAN Y |SI ND referenci6 el soporte que respalde la
ACTUALIZAN PERIODICAMENTE? misma
.......... 30.3 ¢SE HAN
ESTABLECIDO CONTROLES QUE Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.4.6 PERMITAN MITIGAR o sl ND referenci6 el soporte que respalde la
NEUTRALIZAR LA OCURRENCIA misma
DE CADA RIESGO IDENTIFICADO?
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Observaciones derivadas del

ftem Nombre Calificacion Observaciones ) . .
proceso auditor vigencia 2024

.......... 30.4. ¢SE REALIZAN
AUTOEVALUACIONES

PERIODICAS PARA DETERMINAR Esta respuesta no fue justificada, ni se
1.4.7 LA EFICACIA DE LOS CONTROLES | SI ND referencié el soporte que respalde la
IMPLEMENTADOS EN CADA UNA misma

DE LAS ACTIVIDADES DEL
PROCESO CONTABLE?

2.2 DEBILIDADES Sl ND Esta respuesta no fue justificada

AVANCES Y MEJORAS DEL
2.3 PROCESO DE CONTROL INTERNO | SI ND Esta respuesta no fue justificada
CONTABLE

Fuente: evaluacién del control interno contable plataforma CHIP

En cuanto al documento de “EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE”, con
una calificacion de 4.98, teniendo en cuenta los rangos establecidos en la Resolucion
193 de 2016 en el capitulo 4.6, se establece que para este item el municipio obtiene
una calificacion: Eficiente.

No obstante, este valor en opinién del equipo auditor no responde a la realidad de la
Entidad, atendiendo a los hallazgos administrativos determinados en desarrollo del
proceso auditor, los cuales se comprueban en el contenido de este informe.

Dentro de las debilidades del control interno contable se encuentran, entre otras, las
siguientes:

-No se realizaron auditorias al proceso contable durante la vigencia 2024

-Dado que no estd actualizado el manual de politicas contables, se evidencian
deficiencias en la implementacion de las politicas de operacion contable conforme lo
dispuesto por la norma.

-Los controles planes, métodos, procedimientos o mecanismos de verificacion y
evaluacion del control interno contable son ineficientes, impidiendo que tanto la
informacion externa como interna y sus soportes sea confiable, oportuna, veraz,
completa y actualizada; creandose incertidumbre y afectando la razonabilidad de los
saldos presentados en los estados contables del municipio.
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-No existen mecanismos de identificacion y monitoreo de los riesgos de indole contable,
y los controles existentes son inefectivos por cuanto permitieron en la entidad la
materializacion de los riesgos.

Se identificaron diferencias entre los formatos descargados de la plataforma SIA
contralorias

En conclusion, las deficiencias se presentan por falta de criterios unificados, baja
cobertura e interrelacion entre las dependencias involucradas originado en la ausencia
de procedimientos efectivos para obtener sistemas y fuentes de informacién
confiables, completos y oportunos; de los correspondientes soportes documentales; de
verificacion y comprobacién interna y externa de la informacion contable que acredite y
confirme la procedencia y magnitud de los hechos econdmicos, financieros y sociales;
ademas, de depuraciodn y reclasificacion continua de la informacion contable; y la falta
de una correcta adopcion y aplicacién de politicas y procedimientos para un estricto
control, seguimiento y evaluacion de las cifras reportadas.

Adicionalmente, como resultado del proceso auditor a la gestion financiera se
encontraron falencias que fueron objeto de revisién en la presente auditoria, que
ocasionaron la materializacion de riesgos, los cuales fueron dados a conocer en este
informe.

Se verifica la respuesta de la entidad auditada en la misma reconoce que la evaluacion
fue rendida por la Contadora con la informacion disponible, en un momento en que no
se contaba con el profesional de Control Interno (septiembre-diciembre de 2024). Si
bien esta situacion explica la ausencia de un soporte independiente (auditoria
interna) para la evaluacion, NO justifica las calificaciones positivas sin soporte
documental ni la omisién de las justificaciones en los campos de observaciones.

El Municipio de Gachantiva present6 la Evaluacion del Control Interno Contable para
la vigencia 2024 con una calificacion de "Eficiente" (4.98) , pero esta calificacion
carece de evidencia suficiente, lo que denota una ineficiencia estructural en el proceso
de autoevaluacion:

e La evaluacion presenta inconsistencias formales, evidenciadas en que la
columna de Observaciones no fue debidamente registrada en la mayoria de los
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items, o se registr6 como ND, omitiendo la justificacion requerida para las
calificaciones asignadas.

e Se otorgaron calificaciones positivas ("SI") en la mayoria de los items sin contar
con la evidencia suficiente, verificable e independiente que respalde la
objetividad de los resultados, contraviniendo la metodologia establecida.

e Las calificaciones no estan sustentadas con verificaciones y programas de
auditoria interna independientes , dado que no se desarrollaron procesos
de auditoria interna durante la vigencia 2024.

e La alta calificacién de "Eficiente” (4.98) es incoherente y contradictoria con las
falencias puntuales identificadas por el equipo auditor, entre las que se destacan:

e Manual de politicas contables desactualizado y sin acto administrativo de
adopcion (item 1.1.1).

e Ausencia de procedimientos para la presentacion oportuna de informacion
financiera (items 1.1.22 a 1.1.27).

e Deficiencias en la razonabilidad de las cifras del Estado de Situacion
Financiera, incluyendo errores de clasificacion y falta de depuracion continua
de cuentas (items 1.1.31 a 1.1.34).

e Faltantes de soportes y deficiencias en la verificacién de registros contables
(items 1.2.1.3.4 a2 1.2.1.3.6).

e Inexistencia de mecanismos de identificacidbn, monitoreo y mitigacion de
riesgos de indole contable (items 1.4.3 a 1.4.7).

En atencion a lo expuesto anteriormente se concluye que la respuesta al informe
preliminar no desvirtia la observacion y se configura hallazgo administrativo No
20

CRITERIO: La Resolucion 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacion,
(CGN) “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del régimen de
Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion de Control Interno Contable
el cual indica sobre la depuracion contable permanente y sostenible en el Numeral
3.2.15 que “Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica
deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
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fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran
las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los
controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién”.

A su vez el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.21.2.5 sobre Evaluadores, en el
literal a)refiere: “ La Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, por atribucion constitucional y legal les corresponde
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos publicos en su respectiva jurisdiccion, para lo cual podra tomar como
referente principal el informe de evaluacion del Sistema de Control Interno, elaborado
por la Oficina respectiva o quien haga sus veces”.

CAUSA: Controles ineficientes en la implementacién de un sistema de control interno
contable eficiente que garantice una gestidén financiera acorde a los lineamientos
normativos, también documentacion deficiente y una incapacidad persistente para
corregir debilidades previas

EFECTO: Incertidumbre en la generacion de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, oportunidad y
confiabilidad, asi como sanciones por parte de los entes de control

Si la informacién financiera no es razonable, las decisiones tomadas por la
administracion municipal, los entes de control, los ciudadanos y otros interesados
podrian estar basadas en datos incorrectos, lo que lleva a asignaciones ineficientes
de recursos, malas politicas publicas y una gestion deficiente.

La ineficiencia en los controles internos, la falta de auditorias al proceso contable y la
ausencia de mecanismos de monitoreo de riesgos contables aumentan drasticamente
el riesgo de que ocurran fraudes o errores significativos que no sean detectados o
corregidos a tiempo.

Conforme el resultado obtenido en el PT 04-AFGR en la Matriz prueba de recorrido -
riesgos, se establece que la calificacion de 2,2 del control fiscal interno del Municipio
de Gachantiva, que reporta un total “Ineficiente” como se muestra a continuacion:

Tabla Resultado matriz de riesgos y controles
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TABLA DE RESULTADOS

CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO CONTROL  FISCAL
INTERNO
. PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO MEDIO INEFICAZ
232,
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS MEDIO CON DEFICIENCIAS

TOTAL MEDIO INEFICAZ -

Fuente: papel de trabajo de riesgos y controles PT 06

En el conjunto de fallas que se identificaron durante la vigencia 2024, estan, deficiencias
en el diligenciamiento de los formatos reportados a través de la plataforma SIA
Contralorias, falencias en los procedimientos de la gestion contractual la falta de
controles en el proceso Contable de tal forma que se reporte la informacion contable
ajustada a la realidad, y totalidad de los hechos que deben ser reflejados en los estados
financieros con sus respectivos soportes.

11 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Con ocasiéon a la ejecucién de la presente Auditoria Financiera de Gestion y de
Resultados Abreviada de la vigencia 2024 al Municipio de Gachantiva se materializaron
tres beneficios de control fiscal: dos cualitativos por valor de $150.000.000 y uno
cuantitativo por valor de $2.970.500 como consecuencia del reconocimiento y registro
de valores en los estados financieros correspondientes a la cuenta de provisiones, en
las cuentas 27010101 Sayco y Acimpro, 27010302, Litigio Findeter y por un
resarcimiento de un detrimento patrimonial.

Los beneficios se describen a continuacion:

BENEFICIO NO. 1 — CUALITATIVO - $ 100.000.000 CUENTA 27010101 SAYCO 'Y
ACIMPRO.

Durante el proceso auditor se pudo constatar que la en la verificacion de la cuenta que
el municipio ha reconocido como “Provisiones” se identifica la cuenta 27010101 Sayco
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y Acimpro por un valor de $100.000.000, estaba desactualizada y al no tener certeza
del valor real para esta cuenta se habia establecido una imposibilidad por el valor de
$100.000.000.

Se notifico la observacion con la comunicacion del informe preliminar, posteriormente
en etapa de controversia el sujeto de control atendiendo a lo observado por este ente
de control procede realizar la actualizacién del valor correspondiente en los estados
financieros, corrigiendo la imposibilidad establecida en el proceso auditor.

El sujeto de control, mediante Nota Bancaria No 2025000136 de fecha 28 de agosto de
2025 realiza el ajuste de la cuenta 27010101 Sayco y Acimpro por valor de
$100.000.000 para que el total de la cuenta en mencion tenga un valor después del
ajuste quedando acorde a la realidad de la entidad.

Es asi que, se logra que la calidad de la informacion mejore y que no genere
incertidumbre por las cifras inexactas.

BENEFICIO NO. 2 = CUALITATIVO - $ 50.000.000 CUENTA 27010302 LITIGIOS
FINDETER.

Como Producto del proceso auditor, y al tomar la cuenta 27010302 litigios Findeter,
como parte de la muestra financiera que a su vez constituye una obligacion, se concluyo
una imposibilidad por $50.000.000 por cuanto el municipio no habia actualizado el
reporte en mencion y los soportes documentales eran insuficientes para establecer la
razonabilidad de esta cifra.

Es asi como el sujeto de control procede a depurar y actualizar dicho valor, lo cual es
sustentado mediante comprobante contabilidad No. 202500057 de fecha 21 de octubre
de 2025, en el mismo se aprecia que se realiza el ajuste de la cuenta 27010302 “Litigio
Findeter MUNICIPIO DE GACHANTIVA quedando depurada en $0 pesos, y cuya
contrapartida 31090101 “Utilidades o Excedentes Acumulados” percibe un aumento por
valor de $50.000.000, es asi que, se logra que la calidad de la informaciéon mejore y
gue no genere incertidumbre por las cifras inexactas.

BENEFICIO NO. 3 — CUANTITATIVO - $2.970.500- CONTRATO ESAL 003 2024

En el desarrollo del proceso auditor, se verificd la ejecucion contractual del contrato
ESAL 003 2024, especificamente las planillas de entrega de raciones de alimentacion
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de desayunos y almuerzos, como actividad que hace parte del mencionado contrato.
Se observd que la entrega de raciones tanto de refrigerios como almuerzos que
estaban contempladas en el contrato modificatorio no se entregaron completas, segun
los soportes allegados en la respuesta la informe preliminar en el contrato modificatorio
se pactaron 434 refrigerios, cada uno por valor de $6.500 para un valor total de
$2.821.000 y las evidencias documentales demuestran que solo se entregaron 207
raciones por un valor total de $1.345.500 quedando un faltante de 227 raciones de
refrigerio por valor de $ 1.475.500.

A su vez, en el mismo modificatorio se establecio la entrega de 434 almuerzos con un
costo unitario de $13.000, totalizando $5.642.000. No obstante, la evidencia
documental solo soporta la entrega de 319 raciones por un valor de $4.147.000,
guedando un faltante por entregar de 115 almuerzos por un valor de $1.495.000, estos
faltantes totalizan un equivalente a $2.970.500.

Con el objeto de resarcir el dafio patrimonial, Mediante acta de compromiso de fecha
31 de octubre de 2025, el Sujeto de Control se comprometié a realizar la devolucién de
la suma de $2.970.500 a las arcas del municipio, de forma que allega recibo de
consignacion y nota bancaria No 2025000175 de 16 4 de noviembre de 2025, de un
reintegro por valor de $2.970.500, del Banco Agrario No 15283003030 cuyo titular es el
municipio de Gachantiva. De forma que se constituye un beneficio de control fiscal
cuantitativo por el valor de $2.970.500.

12 VERIFICACION EFECTIVIDAD DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

Verificada la informacién, el Municipio de Gachantiva, suscribié Plan de mejoramiento
el 26 de mayo de 2022 resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada
practicada por la Contraloria General de Boyaca a la vigencia 2021, y reportado a la
Contraloria General de Boyacda, comprende 13 hallazgos, a los cuales se les efectud el
seguimiento correspondiente, de acuerdo a la Resolucion No. 096 de 26 de marzo de
2025 por medio de la cual se reglamenta la metodologia para los planes de
mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por el Municipio de Gachantiva fueron efectivas de acuerdo a la
calificacion de 92.31, como se evidencia en el siguiente cuadro:
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 92,3 0,20 18,5
Efectividad de las acciones 92,3 0,80 73,8
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 92,31
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-PF Evaluacion plan mejoramiento

De las 13 acciones de mejora planteadas por el sujeto de control, 1 accion se identificd
como no cumplida, y por lo tanto queda en estado abierto, asi las cosas, la accion de
mejora del hallazgo No 1 al quedar en estado abierta debe incluirse en el plan de
mejoramiento que resulte del presente proceso auditor.

Especificamente, se evidencio la siguiente accién de mejora con debilidades:

Relacion de acciones de mejora que no se cumplieron

N° hallazgo

Accién de mejora

Estado
accion

de la

Al momento de diligenciar el formato Sia Contraloria, registraremos en la
columna Valor del contrato el mismo valor del Registro, corrigendo de esta
manera la observaciéon nimero uno.

Abierta

Fuente: elaboracién auditora

De lo anterior se concluye que las acciones de mejoramiento implementadas por el
Municipio de Gachantivd se consideran efectivas, por cuanto el resultado de la
calificacion arrojé un porcentaje de 92.3 %, que resultdé superior al 80%, como lo
establece la Resolucion No. 096 de 26 de marzo de 2025, en su articulo décimo tercero,
por lo tanto, se deduce que se tomaron las medidas necesarias tendientes a subsanar
las deficiencias detectadas a través del proceso auditor.

13.RESUMEN DE HALLAZGOS

MUNICIPIO DE GACHANTIVA

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS ABREVIADA
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VIGENCIA AUDITADA 2024

A: Administrativo D: Disciplinario F: Fiscal P: Penal S: Sancionatorio

No DESCRIPCION Alblelep S

VALOR

El Municipio de Gachantivd no ha formalizado sus Politicas Contables
mediante el acto administrativo requerido. A pesar de contar con un manual,
este carece del respaldo legal que valide su adopcién.

Adicionalmente, se identificé que las Politicas Contables del municipio no
han sido ajustadas ni actualizadas conforme a las continuas modificaciones
emitidas por la Contaduria General de la Nacion (CGN). Esto incumple lo
establecido en la Resolucion No. 533 de 2015 y sus posteriores
modificaciones, que regulan los procedimientos contables, asi como las
normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos en el marco normativo para entidades del Gobierno

En la verificacion de los documentos aportados
por la entidad auditada, se observa que las conciliaciones bancarias en su
totalidad se encuentran sin firmas, asi como una partida conciliatoria del afio
2020, adicionalmente se evidencia registro del formato FO3_CDN con errores
y faltantes de soportes de conciliaciones bancarias y extractos, de forma que
se identifica una incorreccién por sobrestimacion por valor de $6.398.000,
por concepto de la partida conciliatoria del afio 2020 y también una
imposibilidad por valor de $26.256.390, ya que la cuenta 2972 Impuesto
predial, no conté con soporte de Extracto.

Al revisar las cuentas del Activo en el Estado de Situaciéon Financiera,
obtenidas de los estados financieros publicados en la plataforma CHIP, se
identific6 que la cuenta 130507 "Impuesto Predial Unificado", registra
$288.372.805, esta clasificada errbneamente como activo corriente.

Ahora bien, al comparar los valores del reporte de cartera allegado por el
3 sujeto de control, se observa que este valor incluye cartera de impuesto | x
predial con vencimientos desde 1980 hasta 2024.

A su vez en el mencionado reporte se identifica el valor de cuentas por cobrar
presentandose una subestimacién por valor de $494.588.749 por concepto
de intereses de impuesto predial.

Durante la verificacion de la cuenta 160501 Urbanos, mediante
comunicacion de 28 de mayo de 2025, se solicitaron los soportes suficientes
para evaluar el adecuado registro de las cifras para esta cuenta , en
respuesta a lo solicitado, el Sujeto de Control adjunté Gnicamente un
documento denominado ‘“listado de bienes inmuebles” que contiene los
avallos de los bienes inmuebles. Al revisar esta documentacion, se
identificaron ciertas discrepancias.

Pero en especial que el Sujeto de Control no allegé los certificados de
tradicion y libertad de los predios que son propiedad del municipio. De forma
que no fue posible la verificaciéon a cabalidad de la titularidad de los bienes
inmuebles, esta situacion gener6 una imposibilidad por el valor total de la
cuenta 160501 Urbanos equivalente a $3.440.343.469.
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En la verificacion de la conformacion de la cuenta 164001 Edificios y Casas,
se solicitan los soportes que dieran cuenta de la razonabilidad de las cifras.
El Sujeto de Control no allegé los soportes del Centro de Integracion
Ciudadana CIC. Al no contar con la informacién completa para su respectiva
verificacion, se genera una imposibilidad equivalente a $328.774.056

Se evalla la respuesta de la entidad, en relacion a la conciliacion de los
ingresos efectivos, en la revision documental se evidencié una diferencia
en el reporte de los recursos sin situaciéon de fondos, incluido en la
conciliacién de los ingresos efectivos que fue anexa en la respuesta al
informe preliminar remitida por el Sujeto de Control con el reportado a través
de la informacién complementaria.

El valor reportado en el formato allegado a través de la informacién
6 complementaria ($3.810.059.875$%) difiere del monto utilizado en el formato | X
propuesto para la conciliacién de los ingresos efectivos (presentado en
la respuesta al informe preliminar emitida por el sujeto de control), el cual
asciende a $3.777.695.050.

Esta diferencia, que equivale a $32.364.825 ($3.810.059.875 -
$3.777.695.050), permite concluir que la cifra inicialmente presentada en la
informacién complementaria para los recursos sin situacién de fondos fue
reportada con errores.

en la comparacion de los egresos efectivos para la vigencia 2024, se
observan inconsistencias correspondientes a los pagos realizados.

Una vez se reemplazan y se suman los valores propuestos por el sujeto de
control en la respuesta al informe preliminar, como es evidente en la anterior
tabla, se observa que persiste una diferencia entre los formatos f07_agr y
f03_cdn por valor de $609.198.888, y otra diferencia entre los formatos
f07_agr y f07b_cdn por valor de $609.103.445.

Por otro lado, segln la respuesta del sujeto de control en donde refiere que
“ La diferencia observada frente al formato FO7B_CDN, por valor de
$609.103.445,83, obedece a que el FO7_AGR no contempla las cuentas por
pagar, las cuales si estan incluidas en el FO7B_CDN. Indicando que la
discrepancia no constituye una inconsistencia sino una diferencia
metodoldgica en el alcance de cada formato”, se verific6 en el formato
FO7B_CDN el saldo de las cuentas por pagar y se videncia que dicho valor
(cuentas por pagar) no guarda coherencia con lo referido por el sujeto de
7 control ($609.103.445,83) por cuanto el valor en realidad corresponde a | X
$436.528.206, lo que genera una incertidumbre.

Adicionalmente, en la revisidon documental se evidencié una diferencia en el
reporte de los recursos sin situacion de fondos, incluido en la conciliacion
de los pagos efectivos anexa en la respuesta al informe preliminar remitida
por el Sujeto de Control.

El valor reportado en la informacién complementaria ($3.965.978.882) difiere
del monto utilizado en el formato propuesto para la conciliacién de los
ingresos efectivos (presentado en la respuesta al informe preliminar), el
cual asciende a $3.777.695.050.

Esta diferencia, que equivale a $188.283.831 ($3.965.978.882-
$3.777.695.050), permite concluir que la cifra inicialmente presentada en la
informacion complementaria para los recursos sin situacion de fondos
estaba errada.

Se presenta una diferencia entre el saldo exigible y el disponible en la
conciliacion de recursos del municipio de Gachantiva. Tras verificar la
respuesta del sujeto de control y ajustar los saldos tanto de pagos efectivos
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como de ingresos efectivos, se procedi6 a aplicar estos valores al formato
de conciliacion de recursos. A pesar de estas correcciones, se ha identificado
una diferencia persistente por un valor de $108.755, diferencia que el
sujeto de control acepta.

se evidenciaron falencias en el control interno de la entidad por cuanto s
denota que la administracién municipal, no realiza los controles de conciliacig|
9 y revisién de la documentacién antes de su remisién a los entes de control, | x
fin de evitar errores en la informacion reportada que puedan conducir
investigaciones disciplinarias o a la distorsién de los estados financieros

Segun la informacién complementaria allegada con la rendicion de la cuenta
anual, se observa que mediante resolucién No 100.03.04.239 del 31 de
diciembre de 2023, se constituyeron reservas presupuestales por valor de
$335.092.314,94; estableciendo que segun lo reportado en el formato
F10_agr, durante la vigencia 2023, se ejecutaron un total de $
8.306.364.919, La marcada diferencia entre ambos valores sugiere la
presencia de errores en el diligenciamiento del formato F10_agr, lo que
compromete la fiabilidad de la informacion financiera reportada. Esta
discrepancia puede llevar a una incorrecta interpretacion de la situacién
presupuestal y financiera de la entidad o en otro escenario en municipio de
Gachantiva reservé 335.092.314,94; para pagar compromisos pendientes
10 | del afio fiscal 2024. Sin embargo, al auditar la ejecucién de esas reservas, | x X
se encontr6 que el dinero no fue usado como se esperaba, dejando una
diferencia de -$7.971.272.605.

En la respuesta al informe preliminar la entidad acepta la observacion,
indicando que el formato f10 reportado en la plataforma SIA contralorias
contenia registros errados y allegan nuevamente el formato F10_agr, en
donde se identifica que de las reservas constituidas a 31 de diciembre de
2023, por valor de $335.092.314,94, en realidad se ejecuté el valor de
173.974.134,10, quedando sin ejecucion el valor de $161.118.180,84,
concluyendo en incumplimiento del principio de anualidad contemplado en
articulo 14 del Decreto 111 de 1996

Se constituyeron Cuentas por Pagar de vigencias anteriores al afio fiscal
inmediatamente precedente (es decir, cuenta por pagar de la vigencia 2022
11 por valor de $21.000.000,) en la vigencia 2023, esto vulnera el principio de « «
Anualidad Presupuestal contenido en el articulo 89 del Decreto 111 de
1996.

la poblaciéon del municipio de Gachantiva, se surte de agua no apta para el
consumo, segun lo referido por la Secretaria de Salud de Boyacéa a través
del reporte IRCA, a pesar de los recursos con los que cuenta la
administracion para inversion en agua potable y saneamiento basico. En
consecuencia, esta Contraloria efectuard seguimiento, a través de la
12 Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de Costos Ambientales, a X
las acciones de mejora que el municipio implemente, con el fin de verificar la
obtencién de resultados concretos y comprobables que certifiquen la calidad
del agua suministrada a la poblacién”.

Evaluados los registros que presenta el formato F13a_agr para la vigencia
2024, se puede evidenciar errores en su diligenciamiento, En virtud que la
13 | respuesta al informe preliminar y los soportes allegados no lograron | x X
desvirtuar la observacion.
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se verifica la informacién contractual publicada en la plataforma SIA
Observa, encontrando que las publicaciones de los procesos contractuales
no se realizaron en su totalidad. En la respuesta al informe preliminar
14 | emitida por la entidad auditada, reconoce la omisién y manifiesta su | x X
compromiso de subsanarla mediante la actualizacion y verificacion de los
contratos.
Debido a la insuficiencia de soporte documental pertinente y adecuado
para acreditar la entrega y distribucién efectiva de los suministros detallados
a continuacion, se configura un detrimento patrimonial que asciende a
veinticuatro millones doscientos cincuenta y siete mil setecientos diez
pesos ($24.257.710).
Esta falta de evidencia probatoria afecta los siguientes items contractuales:
No de
ftem Descripcién unidades que Valc_.r total
no contaron detrimento
con soporte
Entrega de refrigerio para los
nifios Gachantivenses  que
participaran en las actividades .
ludico recreativas del aguinaldo ggtoe?r?iﬂ:?jzz
Gachantivense compuesto de: N
Refrigerios Nifios Cono de helado de vainilla a partir del
. acta de 3.555.000
cubierto de chocolate, con su
- entrada a
correspondiente empaque, almacén
acompafado de un paquete de
galletas con crema sabor a
vainilla de 432 gr
200 balones,
15 100 X X
Realizacion de jornadas ludico mufiecas,
Jornada . 1
Ludicorecreativas recreativas para la celebrac!gn 100 carros,
para Nifios del aguinaldo del nifo unidades
Gachantivense donde se | determinadas | 16.240.000
Incluye oz B . -
| ) realizara la entrega de incentivos | a partir del
ncentivos N N
en pro de una bonita navidad acta de
entrada a
almacén
600 unidades
Hidratacién para cada uno de los dztg;rp[lir:%i?s
Hidratacion z:ggt?\la;sti,sreecr:e;isvéctmdades acta de 1.185.000
entrada a
almacén
500- 39 =461
500 unidades $24.257.710
determinadas
Refrigerios Entrega de Refrigerio compuesto thgamr [ijeel
Participantes por una empanada que contenga entrada a
Actividades arroz, carne huevo, arveja y un <
Culturales Y | vaso de jugo natural de 120z de flér;zﬁen, gg 3.277.710
Deportivas fruta en cosecha. suministros
soportados
con listas de
entrega
Total Valor Detrimento $ 24.257.710
En la verificacion de la etapa precontractual y contractual del contrato ESAL
001 de 2024. se identificdé que el estudio de mercado, fundamenta la
determinacion de los precios y valores unitarios exclusivamente en los
"procesos anteriores celebrados por el municipio de Gachantiva"
16
La metodologia adoptada para la fijacion de precios se limita a replicar
valores de contrataciones previas del mismo municipio. Esta préctica, si bien
puede ofrecer una referencia de lo que el municipio ha pagado en el pasado,
no asegura que dichos precios reflejen las condiciones actuales del mercado
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ni que sean los mas favorables, por otro lado, el estudio no evidencia la
realizacion de una investigacion de mercado externa que incluya la
comparacion con precios ofrecidos por diferentes empresas o entidades en
el sector para bienes y servicios similares, como tampoco datos de precios
de mercado disponibles publicamente o a través de agremiaciones
sectoriales.

No se encontraron estudios técnicos o analisis de precios que soporten de
forma pormenorizada el incremento en el valor o la extension del plazo, ni se
evidencié un andlisis comparativo que justificara la imposibilidad de cumplir
el objeto contractual en las condiciones y tiempo inicialmente previstos.

El Sujeto de control en la respuesta al informe preliminar acepta la
observacién y se compromete a corregir la situacion en futuros procesos, por
lo tanto, la observacion se mantiene en firme y se configura hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria

Se evalla el contrato MG-SAM-2024-004, En la verificacion de la ejecucion
contractual se identificé que no se cumpli6 con la totalidad de los pactado en
la minuta contractual. Donde se habian pactado 1.035 visitas y se cumplieron
1005.

Adicionalmente se identific6 un exceso de actividades ejecutadas:
“Establecer parcelas demostrativas de frutales con el &nimo de fortalecer la
cadena productiva, de mora en asocio con cultivos transitorios en las
diferentes veredas del municipio” y “promocién de actividades de bienestar
animal en las especies comerciales como son caninos y felinos del municipio
con esterilizacion canina y felina” donde se realizaron 5 y 78 actividades de
mas.

17 X
El municipio en la respuesta al informe preliminar, aport6 la documentacién
de soporte. En referencia a la actividad de visitas de acompafiamiento y
asesoria, donde presenté evidencia que confirma la ejecucion y el pago de
1.035 visitas y sustenta las actividades excedidas mediante aclaracion y
soportes.

Teniendo en cuenta en el proceso de verificacion se identificaron falencias
en la supervision y conteo de las actividades de la ejecucién contractual
(evidenciado por la necesidad de descontar 5 listados repetidos y el exceso
de 26 intervenciones sin control previo) la incidencia administrativa se
mantiene, a fin de que el Sujeto de Control formule e implemente acciones
de acciones de mejora para fortalecer los mecanismos de supervision, a fin
de evitar futuras desviaciones.

Se evalud el Contrato MG-IMC-024-2024, suscrito para la "prestacion de
servicios para la realizacién de limpieza, lavado y desinfeccion de tanques
de almacenamiento de agua potable y control integral de plagas (fumigacion
y desratizacion) en los establecimientos educativos, hogares de bienestar y,
en general, todas las instalaciones de caracter educativo del sector urbano

18 y rural del municipio de Gachantiva, Boyaca" «

Durante la verificacion de la ejecucién contractual, se constaté lo siguiente:

Las actividades correspondientes a los items 1 (Lavado, limpieza y
desinfeccién de tanques de reserva de agua potable) y 2 (Manejo integral de
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plagas y vectores) fueron ejecutadas Unicamente en 22 entidades, pese a
que el contrato estipulaba la intervencion en 26 entidades.

No se identificaron pruebas de la ejecucion de la actividad No. 3 (Control de
roedores plaga) en el expediente contractual

El sujeto de control en su respuesta acepta que el expediente contractual no
contaba con la totalidad de los soportes por cuanto manifiesta que de
acuerdo a verificacion del archivo digital y fisico de la secretaria de
planeacién se evidencio que no se realizéd la impresion de estas 4
certificaciones y que por lo tanto se encontraban en la carpeta del contrato
en el momento de la revision.

Se verifica lo referido encontrando que el municipio allega los soportes de
las cuatro certificaciones restantes, asi como registro fotografico de las
trampas para el control de roedores de cada una de las unidades tratadas,
concluyendo que las actividades se cumplieron en su totalidad.

No obstante, la observacion queda en firme, por cuanto se evidencia que los
expedientes contractuales presentan deficiencias en la medida que no se
incluye la totalidad de los documentos que dan testimonio de los tramites,
incumpliendo asi la normatividad archivistica.

Se ha verificado que el municipio de Gachantiva, para la vigencia fiscal 2024,
formulé un Plan Anual de Auditorias Internas que fue presentado en reunion
de Comité Institucional de Control Interno segun consta en acta No 1 de
fecha 09 de julio de 2024, no obstante, el mismo no fue aprobado por la
instancia competente, y tampoco se elaboré ni aprobé una versién definitiva
del plan.

A su vez y posiblemente como resultado de la situacién descrita, la entidad
no elabor6 ni ejecutdé ninguna auditoria durante el periodo evaluado, lo que
gener6 una ausencia total de evaluaciones independientes sobre la gestion,
los procesos y el cumplimiento normativo.

19 Por otro lado, se identific6 que el municipio no conté con una Unidad de M «
Auditoria Interna ni con un funcionario designado y posesionado, para
ejercer las funciones de control y auditoria interna, de conformidad con la

normativa aplicable, a partir del dia 23 de septiembre de 2024.

El sujeto de control en su respuesta acepta la observacién, indicando que
reconoce la situacion, y adicionalmente informa que para la presente
vigencia se han llevado a cabo distintas actividades a fin de subsanar las
falencias presentadas, nombrando cada una de las acciones, no obstante,
en la respuesta no se anexa los soportes que evidencien dicha subsanacion.

Al no ser posible la verificacion, se concluye que la respuesta de la entidad,
no desvirta la observacion por lo tanto se mantiene en firme y se configura
hallazgo administrativo
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De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 193 de 2016, expedida
por la Contaduria General de Nacion - “Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”, Se
evidenciaron inconsistencias que denotan falencias en el control interno
contable.

Se verifica el diligenciamiento de la evaluacion del control interno contable
del Municipio de Gachantiva evidenciando que la columna de observaciones
no fue debidamente registrada cada uno de los items, observandose que
para la mayoria no se registraron las justificaciones correspondientes.

En cuanto al documento de “EVALUACION DE CONTROL INTERNO
CONTABLE”, con una calificacion de 4.98, teniendo en cuenta los rangos
establecidos en la Resolucién 193 de 2016 en el capitulo 4.6, se establece
gue para este item el municipio obtiene una calificacion: Eficiente.

No obstante, este valor en opinién del equipo auditor no responde a la
realidad de la Entidad, atendiendo a los hallazgos administrativos
determinados en desarrollo del proceso auditor, los cuales se comprueban
en el contenido del informe.

20

Se verifica la respuesta de la entidad auditada en la misma reconoce que la
evaluacion fue rendida por la Contadora con la informacién disponible, en un
momento en que no se contaba con el profesional de Control Interno
(septiembre-diciembre de 2024). Si bien esta situacién explica la ausencia
de un soporte independiente (auditoria interna) para la evaluacién, NO
justifica las calificaciones positivas sin soporte documental nila omisién
de las justificaciones en los campos de observaciones.

El Municipio de Gachantiva present6 la Evaluacion del Control Interno
Contable para la vigencia 2024 con una calificacién de "Eficiente" (4.98) ,
pero esta calificacion carece de evidencia suficiente, lo que denota una
ineficiencia estructural en el proceso de autoevaluacion

TOTAL 20131

$24.257.710
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